|. CONCEPTION DES TEXTES
1.1 Nécessité des normes

1.1.2 ETUDES D'IMPACT

L'évaluation préalable: principes et enjeux

m De I'évaluation préalable a I'étude d’'impact

Longtemps fondée sur les seules instructions dumi@reministre, la discipline de I'évaluation préaka repose
désormais, s'agissant des projets de loi, surigsoditions des articles 8 a 12 de la loi organigi@009-403 du 15
avril 2009 pris pour l'application du troisieme raéa de larticle 39 de la Constitution, introduiarpla loi

constitutionnelle du 23 juillet 2008. Au-dela, eéms projets d'actes réglementaires sont égalerseninis a une
obligation d'évaluation préalable, selon des maésliparticuliéres, en particulier celles que défiaicirculaire du
Premier ministre du 17 février 2011 relative aitaification des normes concernant les entreprégdss collectivités
territoriales, qui prévoit, pour les projets detésxconcernés, la production de fiches d’impacenuapplication de
l'article R1213-3 du code général des collectivitgsitoriales.

L'étude d'impact s'attache a fournir une évaluatjpnréalable de la réforme envisagée, aussi compdbiective et
factuelle que possible. Elle ne saurait se compeendcomme un exercice formel de justificat@mposteriorid'une
solution prédéterminée, ni comme une appréciatamirtocratique de l'opportunité d'une réforme gendrait se
substituer a la décision politique. Il s’agit auntaire d’'une méthode destinée a éclairer les clpoigsibles, en
apportant au Gouvernement et au Parlement les aténd&appréciation pertinents : nature des difféaul résoudre,
avantages et inconvénients des options possibledoection de l'objectif poursuivi, évaluation détde des
conséquences qui peuvent étre raisonnablementdatterde la réforme pour chacune des catégoriesd®mes
concernées comme pour les administrations ellesesér@ette approche permet d'apporter une démopsirat
rigoureuse de la nécessité d’'un nouveau texte dadwoportionnalité de la réponse juridiqgue enyés en vue
d’'assurer un bon équilibre entre les objectifs tdliét général qui inspirent la réforme et la prese compte des
différents intéréts particuliers en présence.

Diffusées sur Légifrance et sur les sites des Abtas, les études d'impact associées aux projelsi dencourent a
améliorer l'information du public, en permettantidacun de prendre connaissance des éléments qdétanminé les
choix du Gouvernement et de l'impact des mesurepge€es dans les champs qui peuvent le concernesold
particulier mérite par conséquent d’étre apportéa axlarté des documents et a leur intelligibilitup des non
spécialistes. L'effort de synthése, cependant, oie mhs nuire a la précision de l'information, latlje, en ce qui
concerne I'analyse des impacts notamment, doittétijeurs privilégiée.

m De I'étude d’'impact a la décision

Pour jouer pleinement son réle de prévention ddldifion normative et de l'instabilité du droit¢laboration de I'étude
d’impact doit étre engagée dés les premiers stdelda préparation de la réforme, puis enrichieifggations tout au
long du processus de conception du projet de texte.

Dans un premier temps, une ébauche (parfois gemldiétude d'options) permet d'apprécier dans gualkksure le
recours a un nouveau texte juridique, en particuliee loi, constitue la réponse adéquate au regdardiobjectif
poursuivi, de mesurer les marges de manceuvre dhajeiude contraintes multiples ou antagonistes,agtprécier les
avantages et inconvénients qui s'attacheraienpangipales options envisageables.

Trop souvent, la circonstance qu'une réforme adb@ncée ou simplement que la matiére se troueat&jndamment
couverte par des textes conduit a ne plus envisdigetre voie que l'introduction de prescriptiomsmatives plus
détaillées encore pour régir la question. Or, démsiombreux cas, la solution la mieux adaptée erpiissur une
combinaison de quelques dispositions, mais aussid@autres modes d'intervention : instruments cmbtels,
documents d’orientation, chartes de bonnes pratiguédérentiels, instructions de service comportied possibilités
d’adaptation aux situations particulieres... Il ylieu, & tout le moins, d’envisager I'ensemble deghmme des



instruments possibles avant de figer la forme jgud que la réforme considérée pourra revétir.

La pratique consistant a faire I'économie de cétipe en rédigeant d’emblée un avant-projet dee tekten le
soumettant a la concertation interservices et amsuwtations n’apparait jamais de bonne méthodeprdjet subira
immanquablement des modifications substantiellederialourdissements qui ne peuvent que nuireckl et a la
cohérence de son contenu. Si, au contraire, leactéaistiques du dispositif ont pu étre analysées grécision,
concertées et débattues préalablement a travengreneere version de I'étude d'impact, la mise @mfe juridique de
la réforme, ainsi stabilisée dans ses grandesdjgsien trouve largement facilitée et n'appelles fa suite, en
principe, que des ajustements a la marge.

Le travail d'évaluation préalable, a vocation gsersuivre tout au long du processus normatif df&ffiner I'analyse
des effets prévisibles, prendre en compte les &ppler la concertation et préparer au mieux la reiseeuvre de la
réforme.

A chacune de ces étapes, le travail d'étude d'impatique de mener une réflexion sur le bien-foddérecours a la
norme. Il ne s'agit pas simplement d’affirmer queuou plusieurs mesures normatives sont nécesse@ag)i ne fait
généralement pas de doute, mais surtout d’ceuvi@rédaction de textes concis, plus permanentslabtables aux
évolutions du contexte. Une partie plus importashés dispositions pourrait-elle passer par la véglementaire ?
Pourrait-on simplifier a cette occasion le régimxstnt ? D’autres modes de régulation non norsaéraient-ils
concevables pour une partie du dispositif ? Etc.

Dans quels cas faut-il réaliser une étude d'impa&

m Projets de loi

L'obligation de présentation d’'une étude d'impaudur les projets de loi est fixée par le chapitrel la loi organique
du 15 avril 2009. Son champ comprend :

- les projets de loi ordinaire ;
- les projets de loi organique ;

- les projets de loi de programmation, autres quepiegets de loi de programmation des finances
publiques ;

- les projets de loi de finances et de financemeié décurité sociale, pour une partie de leursodisipns ;

- les projets de loi tendant & autoriser la ratifagabu I'approbation d’un traité ou accord intefonal en
application de l'article 53 de la Constitution,@®ldes modalités particulieres ;

En revanche, sont exclus du champ de I'obligation :
- les projets de loi constitutionnelle ;

- les projets de loi de ratification d’'une ordonngnée moins qu’ils ne comportent des dispositions
nouvelles, allant au-dela de la rectification déems matérielles dans le texte de l'ordonnance ou
d’'ajustements de cohérence juridique;

- les projets de loi de programmation des financédigues ;
- les projets de loi de reglement ;

- les projets de loi prorogeant les états de crise ;

Le troisieme alinéa de l'article 39 de la Constitntne mentionnant que les conditions de présemntates projets de
loi, la réalisation d’'une étude d’'impact ne s'impas pour les propositions de loi, ni pour les ad@nents d’origine
gouvernementale ou parlementaire, ni pour les roferdonnances de I'article 38 ou 74-1 de la Gitut®n (décision

du Conseil constitutionnel n° 2009-579 DC du 91a2009).

m Cas patrticulier des lois de finances et desdeifnancement de la sécurité sociale

[ Articles des projets de lois de finances



L'obligation d’évaluation préalable pour les prgjete loi de finances a été inscrite par le légslabrganique dans le
corps de la loi organique relative aux lois de fices (LOLF), aux articles 51et 53 de celle-ci, ergai concerne les
projets de loi de finances initiale et rectificatirkespectivement, mais seulement pour une parielidpositions de ces
textes :

- Tous les articles fiscaux, qu'ils figurent en prérei partie ou en seconde partie de loi de finances

- Les dispositions relatives aux autres ressourcd'&ti inscrites en premiére partie de la loi defices,
des lors qu'elles affectent I'équilibre budgétaire

- Les dispositions de la seconde partie qui reledardomaine facultatif et partagé, énumérées aludt
de l'article 34 de la LOLF (cf. fiche 1.3.4.)

A contrarig le champ de l'obligation d’évaluation préalabléencorpore ni les dispositions relevant du domaine
obligatoire et exclusif des lois de finances, nat@nt les conditions générales de I'équilibre buaigétou les
autorisations de plafonds, ni les dispositionsuvaaté du domaine facultatif mais exclusif de ces.loi

[ Articles des projets de lois de financement deélzurité sociale

De la méme facon, I'obligation d’évaluation préd¢alpour les projets de loi de financement de tast sociale, a été
inscrite a l'article LO. 111-4 du code de la sé@usgociale, uniquement pour ce qui concerne lgmdisons relevant
du domaine facultatif et partagé, tel que définMade I'article LO. 111-3 dudit code (voir, sur peint, la fiche 1.3.5
relative aux lois de financement de la sécuritéadex

m Autres projets de textes

Aucun texte général ne vient rendre obligatoirefad@n générale, la production d’une étude d’impantr les projets
d’'actes réglementaires. Il est toutefois de nombreas ou une évaluation préalable est requise pesirderniers..
L'article L. 1211-4-2 du code général des colleitdiy territoriales prévoit que les projets de textéglementaires
« créant ou modifiant des normes a caractére dbiigaconcernant les collectivités territorialessds groupements et
leurs établissements publics » sont préalablemauniis pour avis a une commission consultative diataon des
normes (CCEN), appelée a se prononcer sur sonpacinfinancier, qu'il soit positif, négatif ou neub. Entrent dans
ce champ non seulement les projets d’'ordonnancdédet ou d'arrétés qui concernent spécialemasntddiectivités
territoriales, leurs groupements et établissemeumitdics, mais aussi les projets qui les conceroenturremment avec
d’autres personnes publiques ou privées. A cet,difaticle R. 1213-3 du méme code prévoit la smassion a cette
instance, a I'appui du projet de texte, d'un rapperprésentation et d'une « fiche d'impact finanfaisant apparaitre
les incidences financiéres directes et indirecéssrdesures proposées pour les collectivités tealiég ».

Par une circulaire du 17 février 2011 relative aifaplification des normes concernant les entreprét les collectivités
territoriales, publiée au Journal officiel du 18vrér, le Premier ministre a donné instruction amembres du
Gouvernement de soumettre cette fiche d'impactnfirexr, avec le projet d'acte réglementaire lui-méateles
documents retracant la concertation menée avessexiations d’élus locaux, au commissaire a la léication placé
aupres du secrétariat général du Gouvernementt évate réunion interministérielle d’arbitrage, saé du Conseil
d’Etat ou mise en ceuvre des procédures de receeitahtreseings ou signatures et, en toute hypntpésalablement
a la saisine de la CCEN. Le commissaire a la sfiogtion est ainsi appelé a apprécier si I'évahragpréalable a été
effectuée de maniére satisfaisante. Lannexe ladérculaire fournit le modéle de la fiche d’'impacproduire.

- La méme circulaire du Premier ministre du 17 i&v011 donne instruction de procéder a une «aeal’impact
circonstanciée » pour tout projet de texte compredas mesures concernant les entreprises, caise&usceptibles
d’avoir une incidence sur elles, particulieremantlss petites et moyennes entreprises et suntespgises du secteur
industriel.

Le commissaire a la simplification est égalementtedestinataire de cette analyse d'impact, a Uapp projet de

texte, et est amené notamment a apprécier si été approfondie de maniére satisfaisante. Le dasaft, il invite le

ministére a l'origine du projet a la compléter oydursuivre la consultation des entreprises sudteptd’étre

affectées. Sur décision du cabinet du Premier tn@isertains textes et les fiches d'impact comesjantes pourront
ensuite étre soumis a l'avis de la conférence nakode l'industrie, de la commission permanenteateertation pour
les services ou de la commission nationale de ctatimm des professions libérales.

L'annexe Il de la circulaire du 17 février 2011époit le modele de fiche d'impact qu’il convient pieoduire a I'appui
des projets d'ordonnance, de décret ou d'arrétécaroant les entreprises, ainsi que les principalésntations



méthodologiques en la matiére.

- En application de l'article 2 du décret n° 200&6du 8 juin 2006 relatif & la création, a la cosifion et au
fonctionnement de commissions administratives aatare consultatif, tout projet de décret créantemouvelant une
telle commission doit étre accompagné d'une étunepdct permettant de vérifier que «la mission am@ a la
commission répond a une nécessité et n'est pasmilde d'étre assurée par une commission existafteir la fiche
5.2.2)).

- Les projets d’ordonnances constituent un casqudigr. En effet, il s’agit d’actes de nature glentaire, jusqu’a leur
ratification par le Parlement. Il en résulte qudsivent faire I'objet d’'une étude d'impact dans ldifférents cas

présentés ci-dessus, qu'ils concernent les colliégdi territoriales ou les entreprises. De facars générale, et compte
tenu de la teneur de leurs dispositions, il esbaline méthode de procéder a une évaluation préadaissi compléte
gue celle qui aurait été exigée pour un projdbde

Qui réalise I'étude d'impact ?

Dans le cas ou la formalisation d’'un document digation préalable est requise pour un projet deetedglementaire,
arrété ou décret, la réalisation de ce documenaréippt naturellement au ministére porteur du prdfg ce qui
concerne les projets de loi, suivant la circulgivePremier ministre du 15 avril 2009 relative anige en ceuvre de la
révision constitutionnelle, la réalisation de ldud'impact, de méme, reléve au premier chef dustane ayant pris
linitiative de la réforme. Toutefois, ce documentgage alors I'ensemble du Gouvernement et doit éfmboré
collégialement avec les autres ministeres concernés

Les développements ci-dessous se rapportent spémifient aux études d'impact associées a des pdeéds.

m La premiére phase de I'élaboration d'une étudméct est celle du cahier des charges. Elle et emsoeuvre dés
que le principe d'un nouveau projet de loi est sagé, au plus tard lorsque le texte est pris enptmmans la
programmation semestrielle du travail gouvernenmiehtaministére porteur doit alors prendre 'attaatu secrétariat
général du Gouvernement pour lui transmettre unumhent d’orientation, qui présente la nature de dforme
envisagée et le type d’incidences qui peuvent sulte. Sur cette base, le secrétariat général cuv&nement
élabore, conjointement avec les services conceamésahier des charges. Celui-ci prévoit notamment

- Le schéma retenu pour la préparation de I'étudepmbict : réalisation directe par les services paépalie
projet de texte, constitution d'un groupe de tlananistériel ou interministériel, mission confiéeun corps
d'inspection, recours a une personnalité qualifidépendante ou a une équipe de recherche unaiegsit;

- Le recensement des informations déja disponiblegerogours d’élaboration (rapports, études, stqtiss),
visant tant le diagnostic que les options envishlgsg inversement, sont recensés les élémentpgeileront
une recherche ou des travaux complémentaires ;

- Les contributions qui seront nécessaires de ladiauntres ministéres ou d’organismes extérieurs ;

- Les points qui devront étre analysés de facon &ppdée, en considérant la portée des mesures e@asa
pour les catégories de personnes physiques ou esocal les administrations les plus concernées gar |
réforme ;

- Le calendrier prévisionnel de I'élaboration de U@ d’impact, qui doit précéder celui de I'élabamatdu
projet de texte ou, en cas d’'urgence, lui étre contant ;

- Le plus souvent, le cahier des charges permettiteun& trame provisoire du document.

m Sur la base de ce cahier des charges, le minigt&teur rédige une premiére version de I'étudengéct, en lien

avec les autres ministéres directement intéresdéy, a lieu. Le secrétariat général du Gouverneir(gervice de la
législation et de la qualité du droit) et, pourqee concerne les mesures d'adaptation au droifpéerg le secrétariat
général pour les affaires européennes, sont enrenesului apporter leur appui méthodologique ou Eautien pour

mobiliser des ressources extérieures, en tant glesbin.

Cette version initiale est adressée au secréfg@iatral du Gouvernement, qui procéde alors a wmigre relecture, a
'aune des exigences organiques, du contenu dercdbs charges et des éléments de méthodologiéw@duhtion
préalable établis au niveau interministériel. Awsdip, il invite le ministére porteur a compléterdecument ou a
modifier la présentation de certains développememt®nction de ses observations.

m Le projet d’étude d’'impact est ensuite communiqueyr observations, aux autres ministeres. Ceffastn est
opérée par les soins du secrétariat général du €Boement qui, en régle générale, prend linitiativene réunion
interservices. Celle-ci permet d’examiner les éwelteés réserves ou écarts dans les chiffrages,otlecter les



compléments attendus et de s’assurer que les égmhemiagnostic, la présentation des termes disnepossibles et
I'évaluation des incidences de la réforme recustlien consensus suffisant. Si un ou plusieurs autrmistéres se
trouvent en désaccord avec certains développemiémesyr appartient de proposer une rédaction os claffrages
alternatifs, accompagnés d'un argumentaire détailécas échéant, les divergences d’analyses f@ams&s sont portées
a la connaissance du cabinet du Premier ministre.

Cette phase interservices doit intervenir avaméfaie des premiéres réunions interministériellesesprojet de loi, de
facon a pouvoir éclairer utilement les débats @eéd’'encombrer ces réunions avec des considésatie nature plus
technique que politique.

Le contenu de I'étude d'impact sera ensuite cordptét ajusté par le ministére porteur, en foncties drbitrages
rendus par le Premier ministre sur le contenu dijeprde loi. Un contr6le de la conformité de I'&ud’'impact au
regard des exigences organiques est assuré aansinission du projet de loi au Conseil d’Etat,itautaire précitée
du 15 avril 2009 prévoyant explicitement que soireet, conjointement avec le secrétariat générabduvernement,
sursoit a cette transmission si I'étude d’'impadtjegée insuffisante. En toute hypothése, la tragsion de I'étude
d'impact ne peut étre différée par rapport a célieprojet de loi lui-méme (article 8 de la loi onggue du 15 avril
20009).

m Le Conseil d’Etat est amené a porter une appiéniatétaillée sur I'étude d’impact, non seulememttant que

« destinataire » du document, particulieremene ytdur analyser en détail les intentions du Gowreent et les motifs
des choix qui ont présidé a I'écriture du projetldieinitial, mais également dans la mesure ou @afarmité aux

prescriptions de la loi organique du 15 avril 2Q@it étre sanctionné par le refus d’examen dedanbhe saisie. Les
ministéres s’attacheront a préciser ou complégtudle d’impact en fonction des observations du €bd&¥tat, autant

gue possible avant la tenue de son assemblée gEpéran toute hypothése, avant la présentatiotexie en consell
des ministres. De méme, un soin particulier do# @pporté a la cohérence entre le contenu dedéédlimpact et la
teneur du projet de loi a lissue de la réunionrelecture, sous le contrle du cabinet du Premierisine et du

secrétariat général du Gouvernement.

m L'étude d’'impact définitive est alors remise awdstdent de la République et aux membres du Gouwernie
participant au conseil des ministres puis, ap@dolption du projet de loi par ce dernier, transrai$appui dudit projet
a la premiére assemblée qui en est saisie, sasibifitss de différé (article 8 de la loi organiqde 15 avril 2009).

Il convient de rappeler que l'article 39 de la Gidnson prévoit désormais la faculté, pour la piem assemblée
saisie, de refuser l'inscription du projet de los@n ordre du jour si sa conférence des présidmmistate que les
exigences organiques qui s'attachent aux étudespdit sont méconnues. En effet, les projets dadgpeuvent étre
inscrits a l'ordre du jour si la conférence desioignts de la premiére assemblée saisie constatiesjuegles fixées par
la loi organique en la matiere sont méconnues. Beprononcer sur ce point, la conférence desdméis, pendant une
session parlementaire, dispose d'un délai de dirsjsuivant le dépdt du projet de loi ; lorsqu®&lement n'est pas
en session, ce délai est suspendu jusqu’au dixjéurequi précéde le début de la session suivanmtelég9 de la loi
organique du 15 avril 2009).

En cas de désaccord entre la conférence des pitsieliele Gouvernement sur la conformité de I'étdimpact, le
président de I'assemblée intéressée ou le Prenméstra peut saisir le Conseil constitutionnel, gtatue dans un délai
de huit jours (article 39, alinéa 4 de la Consgtitt). La décision du Conseil constitutionnel estiné®e et notifiée aux
présidents de I'Assemblée nationale et du Sérat remier ministre. Elle est publiée au Journfitief (article 26-1
de I'ordonnance du 7 novembre 1958 portant loi iqgee sur le Conseil constitutionnel).

Cette possibilité de refus d'inscription d'un progie loi n'est toutefois applicable ni aux projdisloi de finances, ni
aux projets de loi de financement de la sécuritdat® dont I'adoption est enserrée dans des détaistitutionnels
impératifs.

Que contient |'eétude d'impact ?

m Regles applicables aux projets de loi

Le contenu des études d'impact figurant a I'appms drojets de loi est régi par les disposition$atécle 8 de la loi
organique du 15 avril 2009, applicables soit degetnt, soit par renvoi pour ce qui concerne lesetgale loi de
finances et les projets de loi de financement deétaurité sociale, et sous réserve de certaingstatms prévues a
l'article 11 de cette loi organique.

Des lignes directrices pour I'élaboration des ésudémpact sont mises a la disposition des adnmatisins centrales
sur I'extranet de la qualité et de la simplificatidu droit. Les ministéres peuvent s’y reporterrppurouver des



recommandations portant notamment sur le contesételes d'impact.

Sont également a signaler deux circulaires qui lbgogeune attention particulieére sur certains impades projets de
loi :

- La circulaire n° 5598/SG du Premier ministre duadit 2012 relative a la prise en compte dansdpgration des
textes législatifs et réglementaires de leur impacttermes d’égalité entre les hommes et les fenuéénit des
orientations particulieres en termes de prise enpte, dans les travaux d'évaluation préalable,addiinension des
droits des femmes et de I'égalité entre les homehéss femmes.

- La circulaire n° 5602/SG du Premier ministre du 4 esyiitre 2012 relative a la prise en compte du hapdieas les
projets de loi précise les modalités d’évaluatiodaable portant sur la nécessité d’'introduire danwojet de loi des
dispositions adaptées a la situation des persdraraticapées.

Cas des projets de loi ordinaire

L'article 8 de la loi organique du 15 avril 200% f&férence a des « documents rendant compteétlalg d’'impact ».
En régle générale, I'étude d'impact qui s’attacheraprojet de loi prendra la forme d'un documentqua. La
formulation retenue autorise néanmoins une certonplesse pour la présentation de I'étude d'impact

- en rendant possible la production de plusieursestudiimpact traitant de volets bien distincts diméme
projet de loi, pour autant que ces documents péemtede couvrir 'ensemble des articles du progetad ;

- en autorisant également la production d’un seutdmnt d’étude d'impact a I'appui de plusieurs piope loi
déposés simultanément et ayant un objet analogDenT2010-603 DC du 11 février 2010, Loi organtdan
concomitance des renouvellements des conseilsa@®nét des conseils régionaux) ;

- en permettant enfin de s’appuyer sur un rappoexiséant, tel qu'un rapport d’évaluation ou d’inspen qui
présenterait I'essentiel de la matiére ; dans dgfp®these, I'étude d'impact proprement dite doésenter la
synthése du rapport et le compléter de sorte prsémble des prescriptions de Il'article 8 puisstre
regardées comme satisfaites.

L'article 8 comprend une énumération assez détails informations attendues. Il convient d’éwiterconsidérer cette
liste comme un simple « questionnaire ». Elle tefiégne progression dans I'analyse, tout en indis@anla précision
nécessaire de certaines informations.

Le format de I'étude et le degré d'approfondiss¢émeanalyse peuvent étre assez variables sefoprbjets de loi, le
principe étant qu'ils soient proportionnés a l'intpace de la réforme envisagée, a la difficultélalenatiere et a
'importance des impacts qui en résulteront posrdiéoyens ou les entreprises, y compris s'ils mecernent qu’une
petite partie d’entre eux, mais avec de lourdsienjpe méme, l'approche devra étre adaptée enidonde la nature
du texte et des marges de manoceuvre juridiquesrdigps.

Pour I'essentiel, I'étude d’impact

expose les « motifs du recours a une nouvellel&ga » (diagnostic et nécessité de Iégiférer) ;

définit « les objectifs poursuivis par le projetide» ;

- recense « les options possibles en dehors daVéamtigon de régles de droit nouvelles » ;

- rend compte des « consultations menées avantsiasaiu Conseil d’Etat » ;

- procede a l'analyse d'impact proprement dite, €edire a I'évaluation des incidences de toute neatde
facon globale mais aussi par catégorie de persguimgsques ou morales concernées et pour les etifieés

administrations publiques ayant & connaitre dedtéme ;

- enfin, s’attache a spécifier les conditions de reis@euvre de la réforme, dans le temps et danqmtes

Lorsque que le projet de loi porte sur un dispbiten identifié ou un seul theme, ce cheminemegigue peut
directement étre retenu pour structurer le con@eau'étude d'impact. Pour des projets de loi cortgoar plusieurs



volets répondant a des considérations assez étmdes unes des autres, il est souvent préférabdeoiser I'approche
thématique et les étapes de I'analyse pour concésostructure du document, par exemple en metanfacteur
commun le diagnostic, I'énoncé de l'objectif pouvsuet la présentation des consultations (I'annomie plan
permettant de s'assurer que toutes les dispositionsojet de loi ont été évaluées a I'aune degesxies de l'article 8).
On évitera, dans toute la mesure possible, la flrmansistant a procéder a une analyse articleagiente dans une
collection de fiches distinctes, ce qui ne permas pl'appréhender I'économie générale du texte etesgeux
principaux.

m La premiéere étape vise a apporter la démonstragonreuse de la nécessité de Iégiférer.

L'étude d'impact s'attache a spécifier, de facorssayprécise et étayée que possible, les questionguelles le
Gouvernement entend répondre. Pour la clarté dadsentation, il est généralement utile de situg&vbment la
situation de fait (caractéristiques générales dtesr de grandeur) et les principaux textes quisségit la matiére,
incluant la dimension des droits des femmes etéglité entre les hommes et les femmes, ainsilgsie€onditions
d’application outre-mer, avant d’entrer dans leadétes raisons qui appellent une intervention jouigl. L'approche
doit étre ici essentiellement factuelle, a la défice de I'exposé des motifs. Il est également ulié rappeler
I'évolution des textes en la matiére et de foudeis éléments pertinents de comparaison internéiona

Toutefois, cette présentation de la situation derfa suffit pas a attester de la nécessité d'uwweau texte. L'étude
d’'impact doit d'abord s'attacher a retraceté&at d'application du droit sur le territoire nanal dans le ou les
domaines visés par le projet de #oi tous les moyens ont-ils été engagés pour explaitemieux les dispositifs
existants ? Dans I'hypothése ou les textes en uigméont été que partiellement appliqués, peut-onfeurnir
I'explication (mauvaise information, inertie, coragité, manque de moyens, textes d’application @visc retard ou
déficients) ?

Il appartient ensuite aux rédacteurs de I'étudenpidact d’établir dans quelle mesure les questiobtsiter trouvent
essentiellement leur source dans l'inadaptation rdgges en vigueur. Dans de nombreux cas en affatjtres
paramétres entrent en ligne de compte: moyens ihen&t financiers, partage des rdles entre lesuecteu
organisation des services, défaut d'appropriatierdigpositif... 1l y a donc tout lieu de croire querhodification des
textes sera d’un effet relatif si ces déterminaots juridiques demeurent.

Il s’agit en outre de s'interroger systématiqueneeme stade sur I'utilité d’une simplification oneuclarification du
régime en vigueur. La conjonction de plusieurs méraes concurrents, I'accumulation de régles paidies ou
dérogatoires a un régime de base, le zéle réglamemonduisant a restreindre les marges de maeoissées aux
gestionnaires nationaux ou locaux, la complexit® régles peuvent expliquer dans certains cas uadimpodeste des
politiques publiques menées jusqu’alors. Un tradaiaillé d'évaluatiorex postpeut s’avérer dés lors d’'une grande
utilité afin de tenter de revenir a I'essentietletredonner une visibilité suffisante aux princigasrégissent la matiere.

Enfin, I'étude d'impact doit s’attacher a exposemiécessité d’adopter des dispositions spécifiquespersonnes en
situation de handicap ou, le cas échéant, a jstiié 'absence d'insertion dans le projet de itelles dispositions
spécifiques. Cette analyse reprendra utilemeréflaxion retracée préalablement dans la fiche graiatic-handicap »
qui doit accompagner tout dossier préparatoirerdgipde loi (cf. circulaire du Premier ministrééa supra).

m Objectif de la réforme

L'objectif (ou les objectifs) de la réforme peutcdéler assez évidemment du diagnostic qui prédeependant, il est
important de formuler cet objectif de fagcon congser plusieurs raisons :

- I'homogénéité du texte, et sa bonne compréhensaoteppublic, sont largement tributaires de la @iéo de
I’énoncé de cet objectif ;

- cette formulation constitue un préalable indispblespour aborder la discussion des options et sptisns ;

- elle est également indispensable dans une optiu@ldationex postdu dispositif, quelques années plus
tard : on s’attachera dans la mesure du possifdéréile départ entre un objectif final et pluseabjectifs
intermédiaires, a déterminer un ou plusieurs indio® qui permettront de mesurer, méme indirectensén
ces objectifs ont été atteints et a présentertla@au dispositif d’évaluatioex post envisager.

Dans certains cas, I'objectif résulte simplementajgplication d'une norme supérieure qu'il sufiearappeler.
On se gardera de deux écueils en la matiére, laipreonsistant a formuler un objectif d’'une tréargle généralité,
qui rend illusoire toute véritable évaluatier post et I'autre consistant a établir en réalité useelide « buts » qui ne

font que traduire le contenu d’options préétablies.

m Comparaison des options



Cette partie de I'étude d'impact permet d’explicites choix opérés par le Gouvernement dans lespa# loi, en
énoncant les options envisageables en premiéreysenabuis en écartant certaines d'entre elles, qaodlles ne
permettent pas véritablement de répondre a l'abssigné, soit qu'elles soient incompatibles aseitaines régles
supérieures ou avec d'autres objectifs d'intérééigéd, soit enfin qu'elles apparaissent incertamesres difficiles a
mettre en ceuvre.

A partir de l'option principale ou des quelquesiap principales selon le champ du projet de logst généralement
nécessaire de procéder ensuite a I'examen de ptioss) en allant du général au particulier, pauiver jusqu'aux
modalités de mise en ceuvre du dispositif. La stread'un tel "arbre de décision" s'apprécie apeasas, en veillant a
assurer la cohérence de I'ensemble des propositions

Quatre exigences particulieres résultent de Ierficde la loi organique du 15 avril 2009 et desulaires du Premier
ministre n° 5598/SG du 23 ao(t 2012 et n° 5602/8@ deptembre 2012 susmentionnées :

- Létude d'impact doit recensek les options possibles en dehors de linterventitn régles de droit
nouvelles». Il s’agit donc de rechercher systématiquement sialernatives a la norme juridique pourraient
permettre de répondre, en tout ou partie aux difés rencontrées. En d’autres termes, pourragroisager,

a droit constant, des dispositifs incitatifs, cami@nnels ou librement consentis par les acteurprésence,
permettant d’atteindre une meilleure efficacité dioit en vigueur au regard des objectifs énoncBafs
d’autres cas, des actions de communication ou dweation, des mesures d'organisation des services, u
renforcement des moyens de suivi ou de controlee modulation des sanctions ou le développement de
techniques de médiation pourraient-ils permettescbmpter une meilleure efficacité du droit en gigu?
Méme si I'étude d’'impact conclut qu’une intervenmtilggislative conséquente constitue la meilleurgoapil
convient d’en apporter une démonstration rigoureuse

- Des dispositions spécifiques aux personnes ertisitude handicap ayant en principe vocation a égualans
chaque projet de loi, I'étude d’impact devra, ls éahéant, justifier de I'absence de dispositigpécifiques
aux personnes handicapées.

- La loi organique du 15 avril 2009 prévoit égalemeatjustifier « I'articulation du projet de loi avec le droit
européen en vigueur ou en cours d'élaboration, @t snpact sur l'ordre juridique interne Un soin
particulier doit donc étre apporté, dans la discussles options, a la vérification de la conformétéx
principes et régles supérieurs, guils soient damginnels, internationaux ou européens, ainsiagy’
conséquences indirectes que la modification I&isl@nvisagée est susceptible d’emporter sur déaytans
du droit.

- Enfin, il convient d’examiner systématiquement leestion de I'application outre-mer, @n justifiant, le cas
échéant, les adaptations proposées et I'absenpgplitation des dispositions a certaines de cesctillités».
Trop souvent, ces questions sont abordées tardivtesta@s le processus d’élaboration d’un projetoilealors
méme qu’elles appellent un examen détaillé, aupeascas dans chacune de ces collectivités (cfiidaes
3.6.1. et suivantes).

m Consultations

L'article 8 de la loi organique du 15 avril 200%poit que I'étude d'impact expose avec précisides«consultations
qui ont été menées avant la saisine du Conseibtb=Elle mentionne égalemesitl y a lieu, «les suites données par
le Gouvernement a I'avis du Conseil économiquédaset environnementat.

Tant le Conseil d’Etat que les Assemblées parleanerst ont été amenés a préciser que cette obligadcsaurait se
limiter a la communication d’une simple liste dessarendus par les instances consultatives donbteultation est
Iégalement requise, assortie de leur date et duidgetiexpression du vote.

Cette partie de I'étude d'impact doit, au contrafere état de I'ensemble des consultations opérdgme a titre
facultatif, et présenter I'essentiel des observatiémises lors de cette phase de la préparatitextk) en précisant le
cas échéant, les réponses apportées par le Gomarhe

Dans I'hypothése ou un processus de consultativarteia été mis en ceuvre, il convient d’en faie¢ @vec précision
et d'en dégager les principales conclusions.

m Impact prévisible



Cette partie est consacrée a I'analyse de l'imptaatto sensul’approche retenue par la loi organique est kagége
guant au champ de I'évaluation : I'étude d'impaqi@se «avec précision :

« «/I'évaluation des conséquences économiques, fings;igociales et environnementatede la réforme ;

e |'évaluation «des colts et bénéfices financiers attendus de®sitagns envisagées pour chaque catégorie
d'administrations publiques et de personnes phesigat morales intéressées

e «l'évaluation des conséquences des dispositionsagées sur I'emploi publie

En outre, la circulaire n° 5598/SG susmentionnédigiure que les travaux d'évaluation préalable devréine
systématiquement enrichis, chaque fois qu'il yea lid'une analyse prenant en compte la dimensisnddets des
femmes et de I'égalité entre les hommes et les fesni@ette analyse a notamment pour objet de s&sgue les
dispositions envisagées ne portent pas atteintelmits des femmes, ni n’aggravent les inégalitésedes femmes et
les hommes, de prévoir, le cas échéant, des mesaresctrices et de s'interroger sur I'opporturd prévoir des
dispositions spécifiques de nature a mieux garéagidroits des femmes ou a réduire des inégaitisantes entre les
femmes et les hommes.

Le Gouvernement doit expliciter, le cas échéartg méthode de calcul retenugour procéder a ces évaluations.

Il s’agit donc d’envisager et de chiffrer, chaqoesfque cela est possible, non seulement les lo&sédiscomptés de la
réforme, mais aussi I'ensemble des répercussio@menindirectes et méme incertaines, qui sont stibtep d’'en
résulter dans tous les champs d’'analyse pertindntsst donc particulierement utile de dresserviintaire des
différents champs dés la phase de cahier des chafel'obtenir le concours de plusieurs sourcexpeeise
complémentaires.

L'approche a retenir est triple :

- une approche macro-économique ou a I'échelle aesd'mble de la collectivité nationale, en ce quiceone
les impacts sociaux et environnementaux (cohésioiale, non-discrimination, situation au regard’'égalité
entre les hommes et les femmes, santé publiqudibégules territoires, développement durable, grton du
milieu naturel...) ;

- une approche catégorielle selon les secteurs oest@entreprises les plus concernés, ou, s'agistest
particuliers, selon les catégories sociales ouggsdbns touchées par les mesures envisagées {enlar les
personnes en situation de handicap) ;

- une approche du point de vue des services de |'&atcollectivités territoriales ou de la sécusibéiale. Ces
services peuvent étre en effet, selon les casumactie la réforme, « destinataires » des nouvedigkes au
méme titre que les personnes privées ou concepagéaiochet par certaines mesures.

Les enjeux qui s’attachent a la maitrise de I'étioludes finances publiques commandent qu’une tadte particuliére
soit apportée a I'évaluation des codts induits pesidifférentes catégories d’intervenants publies incidences de la
réforme pour les finances publiques se mesurergremier lieu au colt direct de la mesure, dans perspective
pluriannuelle jusqu'a atteindre un "régime de @ogs. Il convient de mesurer également les chadgestructures
induites, la loi organique prévoyant notamment hiéfrer les conséquences sur I'emploi public. Hgt enfin d'estimer
les éventuelles charges auxquelles les collectitégitoriales, les établissements publics, léssea de sécurité sociale
ou les organismes privés chargés d'une missiomm&s public pourraient se trouver indirectemexfiasés. Dans le
cas ou un transfert de charges entre administsafi@uit étre suspecté, I'étude d’'impact devra Sedfiod'en estimer
l'ampleur et le degré de certitude.

Il serait illusoire de prétendre a une parfaitectikade scientifique dans tous les champs d’évalnaPour certains
d’entre eux, seule une appréciation qualitativer@oétre menée, faute d’éléments statistiques owpt® tenu d'une
incertitude importante sur I'ampleur des effetsuitel II conviendra néanmoins dans ce cas de leifigréet de
s'appuyer sur des données aussi factuelles quebpmgsexemples, expérimentations, analogie avec sitestions
comparables).

Enfin, les effets juridiques et administratifs samt toute hypothése a prendre en considératiorl, sjagisse des
conséquences sur la sécurité des situations juedigsur lintelligibilité et I'effectivité du drbiou de la réduction
nécessaire des formalités qui pésent sur les phigtis comme sur les entreprises.



m Conditions d'application

L'efficacité d'une réforme est largement tributaltesoin apporté a sa mise en ceuvre. L'étude ding{sttachera par
conséquent a déterminer les conditions d'applicaticéunir : information des administrations et plelslics concernés,
adaptations nécessaires en termes d'organisatienseteices ou de définition de nouvelles procédumesyens
informatiques a déployer notamment...

La mise en ceuvre de la loi suppose également dedmgredans les meilleurs délais les mesures réglames
d'application nécessaires, qu'il convient d'enwsadps la préparation du projet de loi. Aussi,dadrganique du
15 avril 2009 prévoit-elle de produire la liste ysionnelle de ces textes. Il est de bonne méthdmt égard
d'identifier, pour chacun d’entre eux, le serviegé sera principalement en charge de leur préparatmsi que les
consultations ou autres étapes procédurales ptéslabprendre en compte dans le calendrier d'atiolic de la loi.
Cette liste sera par la suite ajustée a la margtaaie de la publication de la loi.

Enfin, I'élaboration de I'étude d'impact doit fourfoccasion d'examiner en détail les conditiofepglication dans le
temps : entrée en vigueur différée pour assurereatneprises ou aux particuliers une prévisibgitéfisante et adapter
leurs choix en temps utile, dispositions trans#eipermettant de garantir une sécurité juridiquer p@s situations
constituées ou procédures en cours, analyse deatinde la rétroactivité, le cas échéant, de cersadispositions
Iégislatives.

Cas patrticuliers de certaines dispositions ou categs de projets de loi

[ Dispositions habilitant le Gouvernement a prendres dordonnances sur le fondement de l'article 38lale
Constitution:

Les articles des projets de loi qui ont pour obgat, application de l'article 38 de la Constitutiatihabiliter le
Gouvernement a prendre par ordonnances, pendatélainimité, des mesures qui sont normalementatuaine de la
loi n'échappent pas a l'obligation de procéder & émaluation préalable, comme le précise le dewxialiméa de
l'article 11 de la loi organique du 15 avril 2009.

Une difficulté particuliére tient a ce que le contales mesures appelées a étre inscrites dansdoesances n'est pas
connu au stade de I'habilitation, ni dans leur iléte méme parfois dans leur économie généralapparait donc
difficile d’analyser par avance, sinon de fagondthgtique, I'impact de la réforme qu'il s'agit desparer.

Le législateur organique a toutefois entendu quédevernement amorce au moins le travail d’évabmapréalable
pour motiver la demande d’habilitation : le secatidiéa de I'article 11 précité de la loi organicgie 15 avril 2009
prévoit ainsi que I'étude d'impact fournit, sur odispositions, les seules informations mentionreaes deuxiéme a
septieme alinéas et a I'avant-dernier alinéa ddidla 8 de la méme loi organique, ce qui excl tabriques non
pertinentes a ce stade : analyse des impacts pneptedits, consultations menées et liste prévigthardes textes
d’application de I'ordonnance. En revanche, la @négtion de I'objectif poursuivi et des options gibfes, mentionnée
au deuxieéme alinéa, entre bien, ainsi, dans le ptagat'analyse.

[ Dispositions des projets de loi de finances oupefets de loi de financement de la sécurité decia

L'évaluation préalable des dispositions des loisfidances qui sont soumises a cette obligationrésemte sous la
forme d’'un document budgétaire, figurant au nontE® annexes jointes aux projets lois de financkssetle finances
rectificatives présentant un caractére obligateneapplication des articles 51 et 53 de la LOLFs @ecuments
répondent & des obligations de présentation eélde propres prévus par la LOLF.

Méme si les articles 51 et 53 de la LOLF ne renviogas au premier alinéa de l'article 8 de la tgiamique du 15 auvril
2009, qui prévoit que les documents sont jointsldas transmission au Conseil d’Etat, il convietappliquer cette
regle aux LF et LFSS soumises a évaluation préalabl

La grande diversité des dispositions contenues tapsojet de loi de finances conduit a retenir pammodité la
formule de fiches d'impact s’attachant a un grodjeeticles connexes, voire a un seul article. Branehe, si le projet
de loi de finances comporte une réforme d’ensendgnematiére fiscale ou budgétaire, il y a lieu decpder a son
évaluation préalable sous la forme d’'un seul docurae d'un chapitre distinct, a I'instar d’un proge loi autonome.

Les mémes particularités s’appliquent en ce quceme les projets de loi de financement de la #écsociale, en
application des articles LO. 111- 3 et LO. 111-4cdde de la sécurité sociale.



() Dispositions des projets de loi de programmatianties que les projets de loi de programmation fiilesnces
publiques)

Les lois de programmation mentionnées a l'antétiéme alinéa de l'article 34 de la Constitution potir vocation de
déterminer « les objectifs de I'action de I'EtatPaur autant, elles ne sont pas dispensées déghtibh d'évaluation
préalable, méme si celle-ci ne peut généralememdpe la méme forme que s’agissant de dispositionsatives.

L'évaluation des dispositions de programmation €&ire apparaitre la justification, méme sommaiies choix opérés
compte tenu des dispositions existantes, l'ingertda dispositif envisagé dans le cadre juridiquerite et son
articulation avec le droit européen, l'analyse depacts y compris en termes d’emplois publics, iammse les
consultations de toute nature auxquelles il a épédulé. Lorsque les dispositions de programmaigurént dans un
rapport annexé au projet de loi, soumis a l'apgrobadu Parlement, il est admis de procéder pagreéte aux
développements de ce rapport s'ils sont énonctcda suffisamment précise par rapport aux exigeneganiques.

Lorsque ces lois de programmation comportent égaé des dispositions normatives, celles-ci doiaine I'objet
d’une évaluation qui expose avec précision toupddsts énumérés a l'article 8 de la loi organiduel5 avril 2009. En
conséquence, il y a lieu de structurer I'étude atée sque I'impact de chaque article normatif oueertse d'articles
normatifs soit traité de maniéere distincte et nas peulement évoqué a I'occasion de considérajéonéales.

[ Dispositions de transposition d’'une directive eléepne ou visant a I'application d’un reglement gaéren

L'évaluation de ces dispositions présente certguagscularités, dés lors que leur contenu eselagnt déterminé par
la teneur des actes européens, sans toutefoigexertaines marges d'adaptation.

Il faut rappeler a cet égard que l'analyse des @pmsnces sur le droit interne et des impacts pbéegsdoit étre
d’abord envisagée au stade de I'élaboration deoten@ européenne. En application de I'accord insgititionnel du
9 octobre 2003 dit « Mieux légiférer », des étudkisnpact sont désormais élaborées systématiquerpantla
Commission européenne sur les propositions demegieou de directives. Par ailleurs, au niveawnatj la circulaire
du Premier ministre du 27 septembre 2004 relatiV& grocédure de transposition en droit interne diesctives et
décisions-cadres négociées dans le cadre desutiostit européennes prévoit I'élaboration, deés &xlestde la
négociation du texte européen, d'une analyse dimpal'impact de l'acte en préparation doit &jpprécié le plus en
amont possible, pour permettre, a la fois d'arfé®epositions de négociation de la France en dssamace de cause et
de préparer la transposition ».

Une fois la directive européenne publiée, I'étudenplact des mesures de transposition doit avant fmurnir une
démonstration précise de la nécessité et de linpece juridique de ces dispositions, en foncties termes de la
norme européenne en cause. A cet effet, on s’eerpl@ opérer le partage entre les objectifs darétile et ses
dispositions précises et inconditionnelles. L'étadenpact s’attachera a analyser si, et dans qumed#eure, le droit en
vigueur est incompatible avec ces objectifs ou redmet a ces dispositions inconditionnelles. Réapmment, elle
veillera a faire apparaitre les marges de managuirsont laissées aux Etats membres pour satisfaseobjectifs.
L'étude doit, par conséquent, comporter un ou plusi tableau(x) de concordanéegabli(s) suivant le modéle figurant
en annexe 2 de la fiche 4.1.3, afin d’identifiee@précision les dispositions de droit interne @rgs a la directive,
cerner les marges de manceuvre juridiguement osvpaer la transposition et déterminer I'ensembke rdesures, y
compris en matiere d'organisation administratiéeeassaires pour en tirer toutes les conséquences.

La mise en ceuvre des reglements européens n'aggelzalement que des mesures techniques limdéstnées a
permettre leur pleine application et des mesuralragation, le cas échéant, de dispositions anté&secontraires.
L'étude d'impact se bornera a établir la nécesditéces adaptations au regard des dispositionsetidiffect du texte
européen.

UProjets de loi tendant a autoriser la ratificatiau I'approbation d’'une convention internationale

Comme pour la mise en ceuvre des normes européemmesanalyse d’'impact doit étre faite dés le stddela
négociation pour des conventions internationalgséss par la France (comme indiqué a la fiche 4.1.1

Au stade de l'autorisation Iégislative de ratifioat ou d’approbation, pour les traités et autresmveations
internationales qui le nécessitent, le contenu stgmilations n’est pas susceptible d'évoluer. Ld&tud’impact a
produire a I'appui du projet de loi visera doncassurer que les autorités chargées de la négutisdi sont attachées a
procéder en aval & une évaluation des incidencesipes et a fournir au Parlement tous les élémeftsssaires a son
information sur les conséquences a attendre gpliGation de cet accord.

En conséquence, le dernier alinéa de I'articled.ladoi organique du 15 avril 2009 prévoit un emt spécifique pour
les études d’'impact a I'appui des projets de léspntés au titre de I'article 53 de la Constitution



L'étude d'impact, en ce cas :
e précise les objectifs poursuivis par le traité 'aadord international ;
« estime ses conséquences économiques, financiéoiges et environnementales ;
e analyse ses effets sur 'ordre juridique francais ;
» présente l'historique des négociations, I'étatgigsatures et des ratifications, ainsi que, le ézgant, les
réserves ou déclarations interprétatives exprirpaesa France.

m Regles applicables aux autres projets de textes

Le contenu des évaluations préalables requiseslpswrojets de textes reglementaires concernargni&eprises ou
les collectivités territoriales est détaillé pas nnexes Il et 11l de la circulaire mentionnéeessus du 17 février 2011.
Cette circulaire comporte, respectivement pourtéeges concernant les collectivités territorialéspeur les textes
concernant les entreprises, les modeles de fichepatt sur la base desquelles le commissairesanglification et, le
cas échéant, la commission consultative d’évaloat@s normes (CCEN) doivent étre saisis. Lesrdiffis rubriques
prévues doivent permettre au service a l'originepdojet de texte de présenter les dispositions mjepde texte
considéré et ses impacts attendus, notamment adipdancier, sur les collectivités et/ou les entisgs, en précisant les
catégories de collectivités et/ou d'entreprisess particulierement concernées, ainsi que la méteoagloyée pour
évaluer ces impacts.

Il convient de souligner que certains projets patieencerner a la fois les entreprises et les cibligés territoriales ;
dans cette hypothese, ils doivent donner lieu & diehes d'impact 'une traitant du volet « entrisgs », I'autre du
volet « collectivités » d’un projet.

Si plusieurs projets de textes participent d'unenm&éforme, en particulier dans le cas ou celldsdi se trouver mise

en ceuvre par un décret et un arrété pris sur efoent de ce décret, il est pertinent de préséétaduation préalable

de ces projets de maniére globale, au sein d’'umaeniighe d'impact (ou du méme jeu de fiches d'iniEdes aspects
« entreprises » et « collectivités territorialedoivent tous deux étre traités), sans perdre ddarnécessité d’exposer
avec l'exactitude appropriée les dispositions degcle projet de texte.

On notera que, pour appuyer les travaux de queatiifin qui s'attachent a cette évaluation, les stémes disposent de
I'outil de simulation de la charge administrative k& réglementation (« OSCAR ») et, au-dela, desmenandations
méthodologiques mises a leur disposition, par éariat général du Gouvernement, sur I'extranBobrtail de la
qualité et de la simplification du droit »ht{p://extraqual.pm.ader.gouv.fr/index.hjmlls peuvent également se
rapprocher de la mission d'expertise « simplificatiet évaluation » du Contréle général économiguénancier
(ministeres économiques et financiers).




