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    فضلأ تشريعي  طارإ فعال من خلال  أعمال مناخ

 

    المراجعةالمراجعةالمراجعةالمراجعة    عمليةعمليةعمليةعملية    تقييمتقييمتقييمتقييم

 

قامـت المبـادرة  ٢٠٠٩سـنوات على إطلاقها في  ٣بمناسـبة انتهاء عملية المراجعة بعد مرور 
 تحقـق مـدى المراجعـة لقيـاسMٕجـراء تقيـيم لعمليـة " إرادة"المصرية لإصـلاح منـاخ الأعـمال 

 التقيـيم وتم. عامـة بصفة المبادرة أهداف تحقيق في المراجعة مساهمة ومدى المراجعة أهداف
، وتضـمن التقيـيم )و`ســتدامة الفاعليـة، الكفـاءة، الأهميـة،( هي معـايير أربعـة خـلال مـن

وأهم الإنجازات المتحققة تحليل دقيق لعملية المراجعة المرحf والتحدdت التي واbتها المبادرة 
  .وأخيراً اqروس المسـتفادة كل ذn على مسـتوى الوحدة المركزية والوحدات الوزارية

  :وقد أسفر التقييم عن مجموعة من النتائج وأهمها

 من حيث التحدdت الـتي واbـت المبـادرة يمكـن الإشـارة إلى أهمهـا مثـل حداثـة •
 المبـادرة خلال من مصر في) Better Regulation( الأفضل التشريعات تجربة

 ودور المراجعـة مسـار يكن ونتيجة �n لم" إرادة" الأعمال مناخ لإصلاح المصرية
  .بشكل كاف واضحاً  طرف كل ومسـئوليات

 

 
        """"إرادةإرادةإرادةإرادة""""المصرية لإصلاح مناخ الأعمال المصرية لإصلاح مناخ الأعمال المصرية لإصلاح مناخ الأعمال المصرية لإصلاح مناخ الأعمال     المبادرةالمبادرةالمبادرةالمبادرة    أخبارأخبارأخبارأخبار

 ٢٠١٢ بريلأ  ،٤، عدد ٤ مج�

 هذا العدد داخل

  المراجعة عملية تقييم تقرير  ١١١١

 في الأثـــر تقيــيم دراســـة مــن تنتهـــي إرادة  ٣٣٣٣
  الملاحية الوكا� موضوع

 حمايــــة وbــــاز" إرادة" بــــين التعــــاون        ٣٣٣٣
  المسـته�

 التعاون منظمة دراسة في" إرادة" مشاركة        ٤٤٤٤
 حــــول) OECD( والتنميــــة `قتصــــادي

  التنظيمي الإصلاح

ـــــع عـــــلى الإجرائيـــــة المبـــــادرة أد�        ٤٤٤٤  الموق
  `لكتروني

 تقيـيم على المبادرة أعضاء تدريب اسـتكمال        ٥٥٥٥
  الأثر

  `لكتروني الموقع تطوير        ٥٥٥٥

ـــة ريعاتـالتشـــ        ٦٦٦٦ ـــالمي تحـــد: ا�كي  لصـــانع ع
  القرار؟

  مصر في القومي المسـتوى على التخطيط        ١٢١٢١٢١٢

  مجتمع المبادرة لقاء        ١٦١٦١٦١٦

  التشريعات أحدث  ١٦١٦١٦١٦

 طارإ فعال من خلال  أعمال مناخ

 فضلأ تشريعي 
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 معرفـة وجـود وعـدم التشريـعية البنيـة وتنـوع بتعقد تتعلق التحدdت بعض على المراجعة بر°مج تطوير كذn انطوى
 إتبـاع أو المعلومـات تـداول في المشـاركة على تشجع لا التي الإداري الجهاز ثقافة  المراجعة، منهجية لتحديد كافية فنية

 بسـبب ســنوات ٣ مدار على بناؤها تم التي كوادرها من العديد المبادرة كما فقدت .الوزارات كل عبر موحدة منهجية
 .يناير ٢٥ ثورة أعقاب في المالية الموارد انخفاض

 غير الإدارية الأعباء إزا� المراجعة خلال من المبادرة ومن حيث النتائج يمكن الإشارة إلى بعضها والمتمثل في اسـتطاعة •
 العامة الخزانة على التاثٔير دون خاصة بصفة والمستثمرين عامة بصفة المواطنين كاهل عن الحكومية للإجراءات المبررة
) Standard Cost Model( المعيارية التكاليف حساب لنظام وفقاً  – الإجراءات تبسـيط طريق عن ل�و�
 ٩ بحوالي يقُدر الأعمال Çتمع وفر وتحقيق –) OECD( والتنمية `قتصادي التعاون منظمة ب�ان تسـتخدمه ا�ي
 جنيه مليون ٦٨ حوالي يبلغ وفر إلى تنفيذها يؤدي التي التوصيات بعض المبادرة أصدرت كما سـنوdً، جنيه مليون

 في `قتصادية التشريعية البنية وفهم تحليل على المبادرة بها قامت التي المنظمة المراجعة سـنوdً، كما ساهمت عملية
 المشاركة الوزارات عمل تنظم والتي الأعمال بمناخ المتعلقة التشريعية للأدوات الشامل الحصر خلال من وذn. مصر

 معالجة المبادرة حاولت هذا التحليل على وبناء .ذn قبل متاحاً  يكن لم ا�ي الأمر موضوعات إلى وتصنيفها Mلمبادرة
 .التشريعية البنية في القصور أوجه بعض

 البنية لإدارة نظام بناء في المراجعة عملية أهمها إسهامكما أسفر التقرير عن مجموعة من اqروس المسـتفادة كان  •
 تحقيق المبادرة اسـتطاعت وقد المعنية، الأطراف مع Mلتشاور القائمة الشريعية الأدوات تنقية خلال من التشريعية

nتطبيق المبادرة سـياسي وفني، واسـتطاعت: أساسـيين محورين على العمل طريق عن ذ nولية الممارسات كذqا 
 .المصري الواقع مع لتتلاءم تطويعها بعد) Better Regulation( الأفضل التشريعات مجال في

 وأهميتها واهٔدافها Mلمبادرة التوعية على العمل تكثيف وأخير فقد خرج التقرير بمجموعة من التوصيات مثل ضرورة •
 تطوير في `سـتمرار أوصى التقرير باهمٔيةوفÙ يتعلق Mلوحدة المركزية فقد  عامة بصفة اÇتمع وفي الوزارات داخل
كيان  تكون أن الوزارية الوحدة على كما ينبغي. المراجعة لعملية المتزايدة `حتياجات لتلبية للمبادرة المعلوماتية البنية

 من رسالتها لمساعدتها على تحقيق الوزارة في اàتلفة والجهات الإدارات qعم وتسعى الوزارة داخل منفتح متفاعل
 .وأهميته عملها في الثقة بناء خلال

على مدار ثلاث " إرادة"وقد أشاد بعض خبراء الإصلاح التشريعي اqوليين بعملية المراجعة الشامf التي قامت بها 
  .سـنوات

  :على الموقع `لكتروني للمبادرة) الكامل أو الموجز(يمكنكم الإطلاع على نسخة من تقرير تقييم عملية المراجعة 
http://www.errada.gov.eg/index.php?op=library 
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  التشاور في موضوع الوكا� الملاحية

        الملاحيةالملاحيةالملاحيةالملاحية    الوكا�الوكا�الوكا�الوكا�    موضوعموضوعموضوعموضوع    فيفيفيفي    الأثرالأثرالأثرالأثر    تقييمتقييمتقييمتقييم    دراسةدراسةدراسةدراسة    منمنمنمن    تنتهـيتنتهـيتنتهـيتنتهـي    إرادةإرادةإرادةإرادة

 دراسـة مـن Mلانتهاء" إرادة" الأعمال مناخ لإصلاح المصرية المبادرة قامت
 بتكليـف بـه العمـل بـدأ  وا�ي الملاحيـة الوكا� بموضوع الخاصة الأثر تقييم
 البحـري النقـل قطـاع لتنميـة اqو� سعي إطار في النقل وزير السـيد من

 للتجـارة Mلنســبة الحيـوي القطـاع هـذا لأهميـة نظـراً  بـه المتعلقة والأنشطة
  .ةالخارجي

 نشـاط تنظـيم في المشـكلة أن ظهـر المبـادرة بها قامت التي ل�راسة ووفقاً 
 النشاط لممارسة الخاص للقطاع الباب فتح بعد – النشاط هذا في العامf الشركات عدد في زdدة في تتمثل الملاحية الوكا�
 بمســتوى `رتقـاء من بدلاً  الأسعار على المنافسة في تناحرها إلى ذn أدى وقد ،١٩٩٨ لسـنة ١ قانون تعديل على بناء

 أجنبيـة شركات تملكهـا المصريـة المواì علي تتردد التي الملاحية الخطوط من% ٩٥ من أكثر أن على علاوة الخدمة، جودة
 في ذn تسبب وقد. السوق علي الشركات ت� سـيطرة عليه ترتب مما فرعي كنشاط الملاحية الوكا� نشاط يمارس بعضها
  .١٩٩٨ عام حتى الوحيد الخدمة مقدم كانت أن بعد الحكومية الملاحية الوكا� لشركات مسـتمرة خسارة

 وبصـورة وفعاليـة كفـاءة أكـثر بشـكل السـوق تنظيم إلى جميعها تسعى البدائل من مجموعة اقتراح عن اqراسة أسفرت وقد
 البحري النقل بقطاع و`رتقاء اqو� عائدات تعظيم مع النشاط في المشتركة الأطراف جميع حقوق على الحفاظ إلى تؤدي
  .عام بشكل

 لتنفيــذ المــثلى الصــيغة إلى للتوصــل المعنيــين عــلى اqراســة نتــائج عــرض إلى الحــالي الوقــت في المبــادرة تســعي عليــه وبنــاء
 .المقترحة التوصيات

        وbاز حماية المسـته�وbاز حماية المسـته�وbاز حماية المسـته�وbاز حماية المسـته�" " " " إرادةإرادةإرادةإرادة""""التعاون بين التعاون بين التعاون بين التعاون بين 

على التعاون مع الاbٔزة الحكومية لتحسـين منـاخ الأعـمال مـن أجـل " إرادة"تحرص المبادرة المصرية لإصلاح مناخ الأعمال 
تشجيع `ستöر مع الحفاظ على حقوق المـواطن مـن خـلال تـوفير بيئـة تشريـعية 

   .تقوم على أساس من الوضوح والعدا� –أفضل 

ي للمبــادرة Mلمــدير التنفيــذي لجهــاز حمايــة وفي هــذا الإطــار التقــى الجهــاز التنفيــذ
  .والجهاز" إرادة"أحمد سمير لبحث سـبل التعاون بين / الأسـتاذ –المسـته� 

التاكٔد من منظومة الأدوات التشريـعية الخاصـة بحمايـة المســته� : أوضحت المناقشات إمكانية التعاون في عدة مجالات مثل
تـ� الأدوات وإصـدار توصـيات بشـانهٔا بغـرض تعزيـز حمايـة المســته�،  على السجل `لكتروني للتشريعات، ومراجعـة

  .ودراسة تقييم الأثر في موضوعات تخص حماية المسـته�

  .وجاري إعداد خطة عمل لتنفيذ ت� المهام
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حــول الإصــلاح حــول الإصــلاح حــول الإصــلاح حــول الإصــلاح     )OECD(في دراســة منظمــة التعــاون `قتصــادي والتنميــة في دراســة منظمــة التعــاون `قتصــادي والتنميــة في دراســة منظمــة التعــاون `قتصــادي والتنميــة في دراســة منظمــة التعــاون `قتصــادي والتنميــة " " " " إرادةإرادةإرادةإرادة""""مشــاركة مشــاركة مشــاركة مشــاركة 
        التنظيميالتنظيميالتنظيميالتنظيمي

 شـمال في الرشــيدة الإدارة للمشاركة في دراسـة يقـوم بهـا بـر°مجدعوة " إرادة"تلقت 
ـــا ـــط رقـوالشـــ أفريقي  Middle East and North Africa( الأوس

Governance Programme( التعـاون  بمنظمـة التنظيمـي الإصـلاح لقطـاع التابع
رق ـلتقيــيم bــود الإصــلاح التنظيمــي في منطقــة الشــ )OECD(`قتصــادي والتنميــة 

 الإصـلاح مجال في المحقق وشمال أفريقيا، وتركز اqراسة Mلأخص على التقدمالأوسط 
 نهجيـةم  حـول اســتبيان اســ�رة ملئ خلال من" إرادة"وتشارك  .المنطقة في التنظيمي
 ريعاتـالتشــ Mٕصــلاح يتعلــق فــÙ عملهــا في المبــادرة تتبناهــا الــتي التنظيمــي الإصــلاح
   .`قتصادية

 اللازمـة الأدوات وتنفيـذ التنظيمـي الإصلاح مبادئ تبني في الجيدة الممارسات وتلخيص وتحليل تحديد إلى اqراسة وتهدف
 ومراجعـة المعنيـة، الأطـراف مـع والتشـاور الأثـر تقيـيم مثـل الٓيـات خـلال مـن الجـودة عاليـة تنظيميـة لـوائح إعـداد لضمان

 هـذه تنفيـذ في الـب�ان تـ� تواجـه التي الرئيسـية التحدdت على الضوء تسليط إلى اqراسة تهدف كما. القائمة التشريعات
   .الإصلاحات

 Mلإصـلاح المعنيـة أفريقيـا وشـمال الأوسـط الشرـق عمـل Çموعـة القـادم `ج�ع في اqراسة نتائج اسـتعراض يتم وسوف
 MENA-OECD Working Group on Regulatory( والتنميـة `قتصـادي التعـاون لمنظمـة والتابعـة التنظيمي

Reform.( 

    أد� المبادرة الإجرائية على الموقع `لكترونيأد� المبادرة الإجرائية على الموقع `لكترونيأد� المبادرة الإجرائية على الموقع `لكترونيأد� المبادرة الإجرائية على الموقع `لكتروني

 الأعـمال منـاخ دعم في لأهـدافها وتعزيـزا المصرية التشريعية البنية تحسين في دورها من طلاقاان
ــادرة قامــت مصرــ في  الأد� مــن مجموعــة بنشرــ" إرادة"  الأعــمال منــاخ لإصــلاح المصرـيـة المب

 :الأد� ت� وتشمل `لكتروني، الموقع على المبادرة �ام لخدمة وطورتها أعدتها التي الإجرائية

 مصر في Mلوزارات التشريعية الأدوات لحصر الإجرائي اqليل -

 مصر في الوزارية الوحدات موضوعات لمراجعة الإجرائي اqليل -

 إرادة توصية على بناء التشريعية الأدوات تكلفة في الوفر لحساب الإجرائي اqليل -

 مصر في Mلمحافظات التشريعية الأدوات لحصر الإجرائي اqليل -

 ودور التشريـعية الأدوات ومراجعـة حصرـ في للمبـادرة اàتلفـة Mلمهـام القيـام كيفيـة حـول مفصـلا شرحاً  الأد� ت� وتقدم
 موضـوعات بمراجعـة مـروراً  التشريـعية الأدوات وتنقيـة حصرـ مـن ابتـداء المركزية والوحدة) المحافظتية( الوزارية الوحدات
 .المبادرة توصيات على بناء) والمتوقع المتحقق( التشريعية الأدوات تكلفة في الوفر حساب وأيضاً  الوزارية الوحدات
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 في المتبعـة العلميـة والطـرق العمـل في منهجهـا عـلى بعملهـا المهتمين إطلاع على الأد� ت� نشر خلال من المبادرة وتحرص
 .المسـتقبل في بها `سترشاد يمكن عامة قواعد إرساء إلى Mلإضافة المبتغاة الأهداف تحقيق

 :التالي الرابط على `لكتروني موقعنا زdرة خلال من الإجرائية الأد� على الإطلاع ويمكن
http://www.errada.gov.eg/index.php?op=library 

        اسـتكمال تدريب أعضاء المبادرة على تقييم الأثراسـتكمال تدريب أعضاء المبادرة على تقييم الأثراسـتكمال تدريب أعضاء المبادرة على تقييم الأثراسـتكمال تدريب أعضاء المبادرة على تقييم الأثر

في إطار سعي المبـادرة نحـو تـدريب أعضـائها عـلى تقيـيم الأثـر التشريـعي 
ـــه في ينـــاير المـــاضي " إرادة"تســــتكمل   –بـــر°مج التـــدريب ا�ي بداتٔ

بحضـور خبـير تقيـيم الأثـر  –Mلتعاون مع مشروع دعم التنافسـية المصرية 
ماريو مارتيلي على أن يسلط الضوء في هذا الجزء من التدريب / اqكتور

على المتابعة والتقيـيم وتكلفـة `لـتزام مـن خـلال بعـض الحـالات العمليـة 
  . المنتقاة من الواقع المصري

 ٢٠١٢مـايو  ١٠مـايو وحـتى  ٦وتنعقد جلسات التـدريب ابتـداء مـن 
  .اdٔم بمقر الوحدة المركزية ٥ولمدة 

من خلال هذا التدريب إلى بناء قدرات أعضاء المبادرة في تطبيق دراسة تقييم الأثر مـن خـلال التـدريب " إرادة"وتسعي 
  .العملي والتعرف على أفضل الممارسات اqولية في هذا اÇال

  .Mلتدريب المشار إليهوتتمنى المبادرة كل التوفيق لأعضائها في `سـتفادة 

        تطوير الموقع `لكترونيتطوير الموقع `لكترونيتطوير الموقع `لكترونيتطوير الموقع `لكتروني

لكتروني هما تم بحمد � إطلاق قسمين جديدين على موقع إرادة `
ويمكنكم الإطلاع عليهما من " تخفيض الأعباء الإدارية"و " إنجازاتنا"

: لكترونيخلال الصفحة الرئيسـية للموقع `
http://www.errada.gov.eg  

الموقع مدير والجدير �Mكر أن القسمين تم إنشائهما Mلكامل من خلال 
إلى سرعة إنجاز العمل وتخفيف العبء على إدارة  سـيؤدي مما

 .ومساعدة الإدارة على التفرغ إلى �ام أخرى تكنولوجيا المعلومات

 .والنجاح ونتمنى لفريق الموقع `لكتروني المزيد من التوفيق

            

  تدريب تقييم الأثر
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ريعات اكٔـــثر ـيعتـــبر الســـعي إلى تشـــ
كفاءة جزء من حركـة أوسـع للوصـول 

 .تعمل باكٔثر كفاءةإلى حكومة 

        تحد عالمي لصانع القرارتحد عالمي لصانع القرارتحد عالمي لصانع القرارتحد عالمي لصانع القرار: : : : التشريعات ا�كيةالتشريعات ا�كيةالتشريعات ا�كيةالتشريعات ا�كية

  فرنسا –خبير أول بوزارة المالية  –هنري مونتان  شارل/ إعداد السـيد

التشريعات ا�كية حالياً هي مجموعة من المبادئ والأدوات الاكٔثر تقدماً لمساعدة صـانع القـرار عـلى 
ــاكٔبر قــدر ممكــن مــن  الفعاليــة والشــفافية في إتبــاع اهٔــداف التاكٔــد مــن اســـتخدام التشرـيـعات ب

  .السـياسات الموضوعة

ويعطي هذا المقال القصير لمحة عامة عن تطـور التشريـعات الأفضـل عـلى مـدار العشرـ ســنوات 
.الماضية ويختم بنظرة شامf ومتنوعة عن أفضل الممارسات في هذا اÇال على مسـتوى العالم

١
 

  التشريعات إلى التشريعات ا�كيةمن 

ـــدأ أو قاعـــدة أو شرط يحـــكم ســـلوك المـــواطنين أو ـالتشـــ ريع هـــو مب
ركات، ويتم اسـتخدامه من قبل السلطات العامة مع أدوات أخـرى ـالش

رائب، بـرامج معينـة، سـياسـات تحفـيز ـالحكوميـة، الضـمثل الخدمات 
سـلامة و  صـحةمن النهـوض بلتحقيق أهداف السـياسات العامة ل�و� 
 البيئـة وحمايـة و`قتصـادية ورفاهية المواطنين مـن الناحيـة `ج�عيـة

مـلائم  منـاخ وخلـق والمســتهلكين، الكفاءة والعدا� في السوق Mلنسـبة للصـناعة لضمان اسـتخدام التشريع ويمكن. الطبيعية
 .و`ستöر للتجارة

Mلرغبـة في تطبيـق  بيـان القـوانين لأنهـا تتطلـب وصـياغة السـياسـات لصنع المواتية التشريعية الظروف السـياساتوتخلق 
 إجـراءاتMلإضـافة إلى  وتصـميم وتنفيـذ العمليـات ذات الصـf، الإداريـة، والترتيبـات سـياسات معينـة والمـوارد المطلوبـة،

 ".الأداء"و" الجودة"وفعاليتها أو ما يطلق عليه  وكفاءتها على ت� السـياسات بناء على أهميتها الحكم ويتم. النشر

 بــين مــن تســميات هي )Smart Regulation( والتشرـيـعات ا�كيــة )Better Regulation( والتشرـيـعات الأفضــل
 وحـتى التنفيـذ في التشريع بـدءاً مـن التصـميم والكفاءة الجودةإلى تحقيق  تسعى تشريعية محددة لسـياسات تسميات اخٔرى

 .الأخرى العامة السـياسات مع يتفق بما

 ٢التشريعية لظهور السـياسات السـياق

، ويرجع أصل الحـركتين تعمل باكٔثر كفاءة للوصول إلى حكومة أوسع حركة من جزء كفاءة يعتبر السعي إلى تشريعات أكثر
 .)أي تواجدها(الحكومة " بصمة" من للحد الحكومية والحاجة الخدمات إلى العزم على تحسين جودة

                                                             

1
 http://smartregulation.net 

2
 http://www.montin.com/archive/documents/history.pdf 

  هنري مونتان-شارل/ السـيد
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 :؟ أمران"ذكيا"ما ا�ي يجعل أي تشريع 
ـــائج  ـــلى النت ـــد ع ـــة(التاكٔي ـــال فاعلي ) الفع

 .والمشاركة الحقيقية للأفراد المعنيين

 كميـة وضـع أهـداف مـع ،)أي تشريـعات اقٔـل( النصـوص عـدد مـن للحـد الأحيـان من كثير الأولى في السـياسات سعت
، ولا )القـرن المـاضيثمانينـات  في ونيوزيلنـدا الأمريكيـة، واسـتراليا المتحـدة الولاdت: أمثf" (`قتصاد تحرير" تهدف إلى

 .")التشريعات من الحد"سـياسات ( وغيرها المتحدة المملكة مثل الب�ان بعض مسـتمر في `تجاه هذا من جزء يزال

 وذM nســـتخدام –تــوازً°  أســلوب أكــثر �ا تم وضــع ريع،ـالتشــ الأســلوب لا يعــترف كثــيراً بفوائــد هــذا أن يبــدو لكــن
. عـددها تخفـيض مـن بـدلاً  القواعـد وأداء جـودة عـلى تسعينات القرن الماضي للتاكٔيـد في أواخر – التشريعية الإصلاحات

 الأوروبي التي اتبعها `تحـاد ،)Better Regulation( "الأفضل التشريعات" تسمية الب�ان من العديد وهكذا اعتمدت
  ).أد°ه ٢ الجدول انظر( المحتوى بين هذه الب�ان في `ختلافات من وجود العديد مع ،)٢٠٠١عام (

  تعريف التشريعات ا�كية

التشريعات  تطور لمفهومللتشريعات ا�كية على أنها لمفهوم يمكن النظر 
وهنــاك حــالتين فقــط تم ، وا�ي انتشرــ في الســـنة الماضــية الأفضــل

  :اسـتخدام ذn المصطلح فيهما بشكل رسمي

تسـعى إلى كنـدا  تكانـ :٢٠٠٤-٢٠٠٣في عـام  –٣ اكند .١
أكـثر فعاليـة، واســتجابة لمطالـب الأطـراف "ريعات ـتشـإعداد 

 ".التكاليف، الوضوح، والمساء�المعنية، كفاءة 

وبعد أن  ٢٠٠١سعياً للبناء على سـياسات التشريعات الأفضل التي أصبحت سارية منذ عام : `تحاد الأوروبي .٢
 –لاقت نقداً بانهٔا موbة Mلاكٔثر نحو تخفيض العبء الإداري للإجراءات الحكومية، اقترحـت مفوضـية Mروسـو 

 :دو� الأعضاء في `تحاد الأوروبي تتسم Mلاتيٓ ٢٧تم تطبيقها أيضاً في  سـياسات معد� –في مدتها الثانية 

 . التقييم بعد التطبيقوصولا اليىالتي تبدأ من التصميم " دورة حياة التشريع"أسلوب  •

ــادية  • ــداف `قتص ــق الأه ــوازي لتحقي ــعي Mلت ــو(الس ـــية والنم ــلى النمــوذج ) التنافس ــاظ ع والحف
 .`ج�عي

  .والمشاركة الحقيقية للأفراد المعنيين) الفعال فاعلية(التاكٔيد على النتائج : ؟ أمران"ذكيا"تشريع ما ا�ي يجعل أي 

  .وMلنسـبة لباقي المقال يشير مصطلح التشريعات ا�كية إلى هذا النوع المتقدم والشامل من السـياسات التشريعية

  فوائد التشريعات ا�كية

  :عتراف بانٔ التشريعات المعدة جيداً تسـتطيعظهرت الحاجة إلى جودة التشريعات بعد `

  زdدة التنافسـية -

                                                             

3
 http://publications.gc.ca/collections/Collection/CP22-78-2004E.pdf 
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ريعات ـينبغي أن تكـون سـياسـة التشـ
ا�كية الـتي تم وضـعها ملهمـة Mلنســبة 
ـــــق  للقـــــائمين عـــــلى إصـــــدار وتطبي

 .التشريعات في كل اbٔزة الحكومة

  تسهيل انفتاح السوق -

  تحسين مسـتوى المعيشة -

  حماية البيئة -

  تحسين الشفافية -

  ودعم سـيادة القانون -

  كيف نتحرك نحو التشريعات ا�كية؟

  تبنى التعريف الملائم

عند وجود دعم كاف للإصلاح التشريعي تعد أول خطوة هي تحديد سـياسة تلائم ظروف البلاد، ويمكـن البـدء Mلمناقشـة 
ولبـدء هـذه المناقشـة يمكـن . لمحليـةحول المبادئ التي تعَُرف الأهداف الإستراتيجية القومية مع احـترام تقاليـد التشريـعات ا

  .مع التعرف على الخلفية في اسـتخدا�ا وتطبيقها) ١انظر الجدول (`سترشاد بتجارب دولية 

  مختارات من المبادئ التشريعية: ١جدول 

  ٤)١٩٩٨(المملكة المتحدة 
) ٢٠٠١(`تحاد الأوروبي 

  ٥)تقرير ماندلكرين(
  ٦)٢٠٠٤(كندا 

منظمة التعاون `قتصادي 

  ٧)٢٠١٢(والتنمية 

  التناسب •
  المساء� •
  `تساق •
  الشفافية •
  `سـتهداف •

  الحاجة •
  التناسب •
  القرب من موطن المشكلة •
  الشفافية •
  المساء� •
  الإ%حة •
  البساطة •

  الفاعلية •
  كفاءة التكاليف •
  الملائمالتوقيت  •
  الشفافية •
  المساء� •

التوصية حـول السـياسـات  •
ـــــــــــــيـعية والإدارة  التشرـ

يحتوي ) ٢٠١٢(الرشـيدة 
  مبدأ  ١٢على 

  تطبيق ادٔوات التشريعات ا�كية

  :على الرغم من تنوع محتوdت سـياسات التشريعات ا�كية هناك اتفاق على أدوات التشريعات ا�كية

 .تقييم الأثر التشريعي -

 .الأعباء الإداريةقياس وتخفيض  -
                                                             

4
 http://www.bis.gov.uk/policies/bre/principles-of-regulation 

5
 http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/mandelkern_report.pdf 

6
 http://publications.gc.ca/collections/Collection/CP22-78-2004E.pdf 

7
 http://www.oecd.org/document/33/0,3746,en_2649_34141_48081633_1_1_1_1,00.html 
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 .تبسـيط التشريعات واللوائح الحالية بما في ذn اqمج والتكويد -

 .التشاور مع الأطراف المعنية -

 .تقييم التشريعات بعد تطبيقها -

  .إ%حة التشريعات -

  دعم الأسلوب الجديد

ريعات في كل ـتطبيـق التشـينبغي أن تكون سـياسة التشريعات ا�كية التي تم وضعها ملهمة Mلنسـبة للقائمين على إصـدار و 
اbٔزة الحكومة و أبعد من ذn في أي من السلطات التشريعية المسـتقf في البلاد، ويمكن انٔ يساعد في ذn تبني شـعار 

بما يتناسـب مـع ) ٢انظر عينة أمثf الأسماء من حول العالم في جدول (ملائم مثل التشريع ا�كي، خفض الروتين الحكومي 
  .مات الوطنيةالثقافة أو `ه�

يجب كذn تصميم بر°مج تدريبي لنشر المعرفة وكيفية تطبيق مفاهيم التشريعات ا�كية وادٔواتها بـين المســئولين الحكـوميين 
تركـز عـلى  اخـريللعمل على تحقيق تغيير تدريجي في الثقافة والتحول من دورة عمل تركز عـلى العمليـات والخطـوات إلى 

  .المنتج مع `ه�م Mلجودة والأداء

  التحدdت

كل السـياسات الحكومية تواجه بعض المقاومـة ولكـن سـياسـة التشريـعات ا�كيـة تســتهدف Mلأخـص العـادات والخـبرات 
 التشريـع المتاصfٔ داخل الاbٔزة الإدارية ل�و�، فهـي تسالٔ عن الطريقة التي تعمل بها الحكومـات، واع�دهـا المفـرط عـلى

  .ٔ*داة لتنفيذ السـياسات، والإنتاج الزائد من القواعد الجديدة بي( القواعد الحالية لا يتم تطبيقها بشكل جيد

 حيـث انٔ القواعـد: بين التشريـعات ا�كيـة باجٔنـدات محـددة هو الربط الخاطئ الأحيان من كثير في الأسوأ  التحدي ولكن
الأحيـان، فـÙ ينُظـر إلى طلـب  مـن كثـير �ا فاختفاؤهـا يلقـى معارضـة في المصـالح أو القـيم أنها تخدم حماية تبدو ما كثيراً 

 انٔ انٔ تؤكد الجهود الإعلامية لسـياسة التشريعات ا�كية عـلى وينبغي. فقط خاصة مصالح لخدمة يهدف أنه على التنافسـية
لـ�و� وانٔ  العامـة تطبيـق السـياسـات في الكفاءةإلى تحقيق  فقط فهو يسعى أيديولوجية، وليس دوافع التشريع ا�كي فنية

  .المسـئولين ومساء� العامة القرارات شفافية من يزيد العام التشاور مع الأطراف المعنية والجمهور من المزيد

  )العلامة تشير إلى شعار الممارسة الأفضل(ا�كية حول العالم / أمثf من سـياسات التشريعات الأفضل : ٢جدول 

        أهم المؤسسات اàتصة اؤ الأدواتأهم المؤسسات اàتصة اؤ الأدواتأهم المؤسسات اàتصة اؤ الأدواتأهم المؤسسات اàتصة اؤ الأدوات        الهدف الأصلي أو محتوى السـياسةالهدف الأصلي أو محتوى السـياسةالهدف الأصلي أو محتوى السـياسةالهدف الأصلي أو محتوى السـياسة        السـياسةالسـياسةالسـياسةالسـياسة    ااااسمسمسمسم        الب�الب�الب�الب�

ــــــــولاdت المتحــــــــدة  ال
  الأمريكية

  الإصلاح التشريعي
  مراجعة الإطار التشريعي* 
  فحص المنطق وراء التشريعات* 

ــــــــات  والشـــــــــئون إدارة المعلوم

  ٨)OIRA(التشريعية 

  ٩قرار تنفيذي

                                                             

8
 http://www.reginfo.gov/public/jsp/Utilities/index.jsp 
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        أهم المؤسسات اàتصة اؤ الأدواتأهم المؤسسات اàتصة اؤ الأدواتأهم المؤسسات اàتصة اؤ الأدواتأهم المؤسسات اàتصة اؤ الأدوات        الهدف الأصلي أو محتوى السـياسةالهدف الأصلي أو محتوى السـياسةالهدف الأصلي أو محتوى السـياسةالهدف الأصلي أو محتوى السـياسة        السـياسةالسـياسةالسـياسةالسـياسة    ااااسمسمسمسم        الب�الب�الب�الب�

  المملكة المتحدة
ــيـعات الأفضــــل  ) ١٩٩٨(التشرـ

  )٢٠١٠(تخفيض التشريعات 

  ١١السـياسة، بيان ١٠لمبادئا* 
إضـافة تشريـع مقابـل * تقييم الأثر التشريـعي، * 

  ١٢إزا� تشريع
  التنفيذ على المسـتوى المحلي، التشاور* 

ــــذي للتشرـــيـعات  ــــب التنفي المكت
  الأفضل

ــــيـعات  ــــــذ التشرـ ــــــب تنفي مكت

  ١٣الأفضل

  ١٤مجلس الخزانة  التنسـيق على مسـتوdت عديدة، الحوار اqولي  )٢٠٠٣(التشريعات ا�كية   كندا

  جودة القوانين  فرنسا
، الحد من الإنتـاج ١٥صياغة قانونية عالية الجودة

ــد، سـياســة المنشــاتٓ الصــغيرة  ــد في القواع الزائ
  والمتوسطة

  ١٦ مجلس اqو�

  ١٧ليجي فرانس

  ١٩تخفيض التكلفة التشريعية  ١٨تخفيض البيروقراطية  ألمانيا

ـــــة  ـــــس `ستشـــــاري للرقاب اÇل
ــــــــــــــا  ــــــــــــيـعية في ألماني التشرـ

)Normenkontrollrat(٢٠  

  الإصلاح التشريعي  هولندا
ـــكاـت *  ـــــيض الأعبـــــاء الإداريـــــة، الشرـ تخف

  ٢١`لكترونية

ـــاري للتبســــيط  ـــس `ستش اÇل
الإداري في هولنــــــــــــــــــــــــــــدا 

)ACTAL(٢٢  
    حلول على نطاق صغير لمش2ت عملية*   القواعد الإنسانية  بلجيكا

itaglia legg *  التبسـيط القانوني  تبسـيط القواعد  إيطاليا
٢٣  

  الإجراءات
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        أهم المؤسسات اàتصة اؤ الأدواتأهم المؤسسات اàتصة اؤ الأدواتأهم المؤسسات اàتصة اؤ الأدواتأهم المؤسسات اàتصة اؤ الأدوات        الهدف الأصلي أو محتوى السـياسةالهدف الأصلي أو محتوى السـياسةالهدف الأصلي أو محتوى السـياسةالهدف الأصلي أو محتوى السـياسة        السـياسةالسـياسةالسـياسةالسـياسة    ااااسمسمسمسم        الب�الب�الب�الب�
  ة٢٥إراد  ٢٤السجل `لكتروني للتشريعات  الإصلاح التشريعي  مصر

  ٢٧مفوضية الإنتاجية  ٢٦سـياسة تخفيض التشريعات*   افٔضل الممارسات التشريعية  استراليا
  مجلس التشريعات الأفضل  ٢٨تقييم الأثر التشريعي  الإصلاح التشريعي  `تحاد الفيدرالي الروسي

  الإصلاح التشريعي  المكسـيك
ــومي،  ــروتين الحك يـعات الأفضــل عــلى ال التشرـ

  ٢٩المسـتوى المحلي
  ٣٠كوفمير

  %يوان
    ترتيب ممارسة الأعمال* التنافسـية الوطنية،   ٣١الإصلاح التشريعي  الصين

  `تحاد الأوروبي
  )٢٠٠٢(التشريعات الأفضل 

  )٢٠١٠(٣٢ كيةالتشريعات ا�

ـيـعي، *  ـــر التشرـ ـــيم الأث ـــروتين تقي تخفـــيض ال

تقييم التشريعات * ٣٤، التشاور* ، ٣٣الحكومي
  )٢٠١٠(بعد إصدارها 

ـــر ـــيم الأث ـــس تقي ـــة ، مجم٣٥مجل وع

  ٣٦سـتوبير

ــــــــــاون  ــــــــــة التع منظم
  `قتصادي والتنمية

  مراجعة القدرات الوطنية  الإدارة التشريعية الرشـيدة 
ــــات  التوصــــية Mلنســـــبة للسـياس

  ٣٧التشريعية
  ٣٩تقرير ممارسة الأعمال  ٣٨تحسين مناخ الأعمال و`ستöر  التشريعيالإصلاح   البنك اqولي

  ٢٠١٢أبريل  ٢٣
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 القـــومي المســــتوى عـــلى التخطـــيط
 وفقـا الـب�ان بـين كبـيرا تفـاو% يتفاوت

 ،شمـــــــوليتهما ودرجـــــــة للأهـــــــداف
 اوفعاليته وقوتها المؤسسات

    التخطيط على المسـتوى القومي في مصرالتخطيط على المسـتوى القومي في مصرالتخطيط على المسـتوى القومي في مصرالتخطيط على المسـتوى القومي في مصر

اللامركزية بمشروع بر°مج الأمم المتحدة للمسـتوطنات البشرية مدير مشروع وخبير في  – محمد ندا/ اqكتور إعداد
)UNHABITAT(  

 القومي المسـتوى على التخطيط يحكم ا�ي التنظيمي الإطار دراسة إلى المقال هذا يهدف
 الحكومة بها تضطلع التي المهام تخطيط على نركز سوف المقال هذا وفي مصر، في

 الرئيسـية المؤسسات وتحديد المصرية الحا� دراسة في الشروع قبل وسـنقدم الوطنية،
fا خطط وفعالية وطبيعة القومي، المسـتوى على التخطيط مجال في العامbهذا في إنتا 

 الب�ان من عدد في ،القومي المسـتوى على التخطيط عن مختصراً  عرضاً  المسـتوى،
 التحدdت بعض على الضوء تسليط خلال من المقال هذا نختتم وسوف. والنامية المتقدمة
 في ومكانتها مصر في القومي المسـتوى على التخطيط يحكم ا�ي التنظيمي Mلإطار المتعلقة
 .اqولية التجارب من المسـتفادة واqروس الرئيسـية `تجاهات ضوء

 وقوتها المؤسسات شموليتها، ودرجة للأهداف، وفقا الب�ان بين كبيرا تفاو% يتفاوت القومي المسـتوى على التخطيط
 على التخطيط أن هو – للكثيرين Mلنسـبة ل�هشة مثيراً  يكون قد وا�ي – العام `تجاه فإن ذn، ومع. وفعاليتها
 .والعشرين الحادي القرن في واقتصادdً  ديمقراطياً  المتقدمة اqول في أهميته وتزداد القومي المسـتوى

 تخطيط ،والتخطيط القطاعي الشامل التخطيط: هما رئيسـيتين فئتين إلى القومي المسـتوى على التخطيط تصنيف ويمكن
 اسـتخدام توجيه إلى ويهدف الموضوعية أو الجغرافية الناحية من سواء اàتلفة القطاعات بين التكامل إلى يهدف شامل
...  والإسكان والنقل، والسـياحة، الصحة، مثل( واحد قطاع مع القطاعي التخطيط يتعامل الاخٓر الطرف وعلى .الأراضي

 الجهة هذهتقوم  انٔ دائما المتوقع من ولكن المركزي، المسـتوى على هيئة أو معينة وزارة طريق عن عادة يتم وا�ي) الخ
والفحص التحليلي يوضح أن اqول  .بهم اصةالخ ططالخ وضع اثٔناء الأخرى القطاعاتكل قطاع من  مع Mلتنسـيق المركزية

 .عادة ما يتم تصنيفها في مكان ما بين الفئتين

 للتخطيطالقومي  المسـتوى على المؤسسي الطابع إضفاء درجة إن
 القومية للخطة النظر أهمية: الاتٓية للأسـباب وفقا اqول بين تختلف
 المركزية الحكومة سـياسات توصيل على الخطة قدرة ب�؛ أي داخل

 القانون في إلزامية كانت وإذا القانوني، الخطة وضع العامة، واتجاهاتها
 معروفة وماليزd والياMن هولندا مثل فب�ان المثال سبيل على لا، أم

 فإن النقيض على بي( القومية لخططها المؤسسـية من عالية بدرجة
 .القومي المسـتوى على المحدودة المؤسسـية Mلترتيبات تشـتهر وايرلندا والسويد المتحدة الولاdت مثل دولا

 القومي المسـتوى على التخطيط قيادة في مباشرة تشارك المركزية الحكومة داخل رئيسـية كيا°ت أربعة هناك مصر وفي
 :هي الكيا°ت وهذه

  محمد ندا/ اqكتور
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 الخطـط عـلى يتعـين للقـانون وفقا
ــــد `ســــتراتيجية ــــة تحدي  الرؤي

 .الحضرية للتنمية المسـتقبلية

 ومتابعة ل�و� العامة الخطة Mٕعداد المعنية وهي) اqولي والتعاون التخطيط وزارة حاليا( التخطيطالتخطيطالتخطيطالتخطيط    وزارةوزارةوزارةوزارة .١
 جميع وتقييم بمراجعة التخطيط وزارة تقوم القانون لهذا ووفقا ،١٩٧٣ لسـنة ٧٠ رقم قانون بموجب تنفيذها
  .`قتصادية الناحية من صالحة أنها ثبت والتي اàتلفة، الوزارات من المقدمة المقترحة والمشروعات الخطط

 جنب إلى جنبا لتقديمها خطة مشروع في ومتكامf منسقة بطريقة عليها المتفق المشروعات بتجميع الوزارة وتقوم
 على تعرض ثم الوزراء مجلس إلى) التي يتم إعدادها من قبل وزارة المالية( ل�و� العامة الموازنة مشروع مع

 فإن البرلمان قبل من الخطة على الموافقة وبمجرد. كقوانين وإصدارها لاع�دها المالية السـنة بدء قبل البرلمان
 .بها ملتزمة الأخرى الحكومية والجهات الوزارات

 قانون بموجب بها أنيط وا�ي العمرانيالعمرانيالعمرانيالعمراني    للتخطيطللتخطيطللتخطيطللتخطيط    العامةالعامةالعامةالعامة    الهيئةالهيئةالهيئةالهيئة .٢
 :الاتيٓ ٢٠٠٨ لسـنة ١١٩ رقمالبناء 
وضع البر°مج القومي لإعداد اàططات `ستراتيجية   .أ  

 .للتنمية العمرانية بمختلف مسـتوdتها

 على العمرانية تنميةل ل  اàططات `ستراتيجية إعداد   .ب 
 .والقرى للمدن العامة `ستراتيجية اàططات عن فضلا ،ةوالمحافظ والإقليمية،القومية  المسـتوdت

 وأحوزتها العمرانية والقرى للمدن العامة `ستراتيجية اàططات تنفيذ ومتابعة وإقرار مراجعة   .ج 

 لأعمال التخطيط والتنمية العمرانية المتخصصة القطاعية واqراسات البحوث إعداد   .د 

 للمخططات العمرانيةومراقبة تطبيقها الأعمال دلائل إعداد   .ه 

 .المحلية الوحدات في العمراني التخطيط إدارات قدراتوتنمية  تطوير  .و 

 بمسـتوdتها اàتلفة واàططات التفصيلية اàططات `ستراتيجية لتنفيذ الٓيات وضع   .ز 

 .المسـتوdت مختلف على المعلومات مراكز مع Mلتنسـيق العمرانية والمؤشرات البيا°ت وتحديث تقييم   .ح 

 المسـتوى على سواء الحضرية للتنمية المسـتقبلية الرؤية تحديد `ستراتيجية الخطط على يتعين للقانون، وفقا
 .والقرية والمدينة والمحافظة والمنطقة القومي

 المركز يقوم ٢٠٠١ لسـنة ١٥٣ رقم الجمهوري للقرار وفقا اqو�اqو�اqو�اqو�    ارٔاارٔاارٔاارٔاضيضيضيضي    اسـتخداماتاسـتخداماتاسـتخداماتاسـتخدامات    لتخطيطلتخطيطلتخطيطلتخطيط    الوطنيالوطنيالوطنيالوطني    المركزالمركزالمركزالمركز .٣
 :Mلاتيٓ
حصر وتقويم أراضي اqو� خارج الزمام وإعداد التخطيط العام لتنميتها وإسـتخداماتها فى إطار   .أ  

 .السـياسه العامه ل�و�

إعداد خرائط إسـتخدامات أراضى اqو� خارج الزمام فى جميع الأغراض بعد التنسـيق مع وزارة   .ب 
 . اqفاع

لإسـتخدامات أنشطتها والتي سـيكون لها وحدها السلطة تسليم كل وزارة خريطة الأراضي اàصصة   .ج 
 . الكامf في التخصيص والإشراف علي الإسـتخدام والتنمية والتصرف
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 يحـكم ا�ي ـيوالمؤسسـ القـانوني لإطارا
ــيط ــلى التخط ـــتوى ع ــوطني المس  في ال

 `تجاهــــات لمعظــــم منــــاقض صرـمــــ
 .المتقدمة الب�ان معظم في الرئيسـية

حصر البرامج السـنوية لتنمية وإسـتخدامات الأراضي لكل وزارة وموازنة `يرادات والمصروفات في   .د 
 .التنمية

 .ضي ونظام بيعها وتحصيل قيمتها وتنظيم حمايتهاتنسـيق بين الوزارات فÙ يتعلق بقواعد تسعير الأراال   .ه 

 الوزراء، مجلس رئيس يتبع ٢٠٠٨ لسـنة ١١٩ رقمالبناء  لقانون وفقا العمرانيةالعمرانيةالعمرانيةالعمرانية    والتنميةوالتنميةوالتنميةوالتنمية    للتخطيطللتخطيطللتخطيطللتخطيط    الأعلىالأعلىالأعلىالأعلى    اÇلاÇلاÇلاÇلسسسس .١
 الخبراء من وعشرة اqو� وأراضي العمرانية Mلتنمية المعنية العامة الهيئات ومديري اàتصين، الوزراء وعضوية

 :أهمها من `ختصاصات من Mلعديد اÇلس ويختص الصf ذات اÇالات في المتخصصين

 المسـتوى على الحضري والتنسـيق العمرانية والتنمية للتخطيط العامة والسـياسات الأهداف إقرار  .أ  
 .القومي

وتنفيذ اàطط لوضع  واسـتخدام أراضي اqو� العمرانية Mلتنمية المعنية والجهات الوزارات بين التنسـيق   .ب 
 .الإستراتيجي القومي

إقرار تحديد المناطق ذات القيمة المتميزة واع�د الضوابط والمعايير المتبعة في تحديدها وبرامج الحفاظ   .ج 
 عليها وأولوdت والٓيات التنفيذ ومصادر التمويل بناء على عرض الوزير اàتص بشـئون الثقافة 

د مخططاتها وبرامج وأولوdت والٓيات التنفيذ ومصادر التمويل إقرار تحديد مناطق إعادة التخطيط واع�  .د 
 .بناء على عرض المحافظ المعني

 مصر في القومي المسـتوى على للتخطيط الرئيسـية السمات بانٔ القول يمكنوالعلاقة بين ت� الجهات  bة كل دور وبتقييم
 :هي

 للخطط التنفيذ مسـتوى في يتمثل حيث للتخطيط، قوميال المسـتوى على كبير بشكل المؤسسي الطابع إضفاء يتم .١
 وزارة بها تقوم التي قوميةال لخطةM المحلي المسـتوى على تنفيذها يتم التي التخطيط بمهام يتعلق ما في المركزية

 اسـتخدامات لتخطيط الوطني المركز بها يقوم التي الأراضي لاسـتخدام وخطة المركزية، الحكومة في التخطيط
 المحلية للحكومة) وجد إن( للغاية محدودا مجالا يترك مما إلزامية `ستراتيجية الخطط وهذه اqو� أراضي

 .والسـياسات الوطنية الأهداف وتفسير تاؤيل كيفية بشانٔ قرار لاتخاذ والإقليمية

 التوقعات ضوء فيلا يتم تطبيقها  ١٩٧٣ لسـنة ٧٠ رقم القانون في وردت كما الشامل التخطيط منهجية .٢
 الوزارات مختلف قبل من المقترحةوعات المشر  بين والتنسـيق qمجفÙ يتعلق M التخطيط وزارة من الطموحة
 التخطيط لقانون وفقا الشامل التخطيط نهج من التحول إلى العملية الممارسة في هذا أدى وقد ،سلسة بطريقة
 على جدا محدودة بقدرة القطاعية الخطط مع التفاوض على الوزارة دور يقتصر كان حيث للغاية قطاعية لخطة

 .الخطط هذهبين  مجاqو  تنسـيقال 

 في `ستراتيجي التخطيط نهج اع�د المفترض من كان .٣
الشامل  التخطيط في القصور أوجه لمعالجة البناء قانون
 ما القانونين D ولكن التخطيط، قانون في وردتالتي 
 وضع في هذا أدى وقد جنب، إلى جنبا موجودان يز`
 ليست – المسـتوdت مختلف على – الإستراتيجية خطط
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 الفشل أن كما) و`ج�عية `قتصادية قوميةال الخطط تشكل التي( القطاعية الخطط إنتاج عملية مع متناسقة
 العامة والموازنة القطاعية ططالخ في `ستراتيجية الخطط في المحددة `ستراتيجية المشاريع إدراج ضمان في

 المحليات وتردد ضعف إلى المطاف نهاية في أدى مما الإستراتيجية الخطط تنفيذ إمكانية ضعف إلى أدى ل�و�
 .الإستراتيجي التخطيط عملية في للمشاركة

 تقييم في العمراني للتخطيط العامة الهيئة بها تقوم التي `ستراتيجية الخطط دور بين مماثلا تحدd يوجد .٤
 وهذا اqو�، أراضي اسـتخدامات لتخطيط الوطني للمركز المعطاة والأدوار زمام خارج الأراضي اسـتخدامات

 في الأراضي لاسـتخدامات التخطيط عن المسـئو� المركزية الحكومة كيان في `رتباك أو `زدواجية إلى يؤدي
 .مصر

 قوميال المسـتوى على التخطيط يحكم ا�ي والمؤسسي القانوني للإطار الرئيسـية الملامح على الضوء تسليط ائضا المهم من
 هذا تلخيص ويمكن الناشـئة و`قتصادdت المتقدمة الب�ان معظم في الرئيسـية `تجاهات لمعظم مناقض وهو مصر في
 :يلي ما في

 اqسـتورية التعديلات مع توج وا�ي اللامركزية، نحو التحرك شانٔ في المصرية الحكومة تصريحات من الرغم على .١
 في �يمنا دورا تلعب المركزية الحكومة أن يوضح مصر في التخطيط يحكم ا�ي التنظيمي الإطار فإن ،٢٠٠٧ عام

 .والمتابعة التخطيط

 أن يجب التي الصغيرة التفاصيل من Mلعديد ويتدخل المطبوعة البدائية النظم يتبع مصر في التخطيط نظام مازال .٢
 المتقدمة الب�ان معظم في مرونة أكثر بنهج النهج هذا استبدال تم وقد. والمحلي الإقليمي الصعيدين على تنظم
 مكتوبة، سـياسات شكل في القومية والخطط التوجيهية والمبادئ السـياسات من مرنة مجموعة وضع يتم حيث

 .اàتلفة للسـياساتالمساحية  الجوانبامٔثf محتمf من  لشرج فقط الخرائط وتسـتخدم

 نجد الأخرى اqول بتجارب Mلمقارنةو والسـياسات الخطط تنفيذ لضمانفي مصر  والسـيطرة القيادة نهج اسـتخدام .٣
 على والمحلي الإقليمي الصعيدين لتشجيع حوافز اسـتخدام على المقارنة الأنظمة تحث حيث النهج هذا نقيض

 .والأهداف الوطنية للسـياسات `متثال

 اqول معظم في Mرز اتجاه مع يتناقض أمر وهو مصر، في الإقليمية والمؤسسات الإقليمي التخطيط أهمية تناقص .٤
 المسـتوى بين الوسـيط بدور للقيام الإقليمي الصعيد على المؤسسات تمكين على تركز التي والناشـئةالمتقدمة 
 .القيادة إلى الشعبية القاعدة من منهجية يعتمد ا�ي المحلي والمسـتوى الفوقي التخطيط منهجية يعتمد ا�ي القومي

 يكون انٔ الضروري من اqولية، التجارب من المسـتفادة اqروس من و`سـتفادة أعلاه، المذكورة للتحدdت للتصدي
 ذn في بما مصر، في ذn يحكم ا�ي والمؤسسي القانوني والإطار للتخطيط المطلوب الإصلاح حول واسع نقاش هناك

 توجه أن ينبغي التي والسمات المبادئ حول الحاضر الوقت إلى نقاش إلى حاجة وهناك. القومي المسـتوى على التخطيط
 دور مقابل في دورها عن فضلا التخطيط، في المركزية الحكومة دور على طرأت التي والتغيرات مصر، في التخطيط
 الخاص القطاع لإشراك واضحة رؤية في والتفكير لامركزية وسـياسـية وإدارية مالية إستراتيجية وضع إلى Mلإضافة المحليات،
 من `ج�عية المساء� يزوتعز  المواطنين لإشراك واضحة والٓيات والمتابعة، والتنفيذ التخطيط في المدني اÇتمع ومنظمات
  .الحقوق على يعتمد أسلوب خلال
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  مجتمع المبادرة

        لقاء مجتمع المبادرةلقاء مجتمع المبادرةلقاء مجتمع المبادرةلقاء مجتمع المبادرة

 ٢٠١٢ أبريـل ٣٠ يوم المركزية الوحدة بمقر اqوري المبادرة مجتمع لقاء انعقد
   .الوزارية الوحدات عن وممثلين المركزية الوحدة أعضاء بحضور

 واســتعرض العمـل مســتجدات اخٓر Mسـتعراض المشاركة الوحدات قامت
 Mلوحـدة المعلومـات تكنولوجيـا إدارة مـدير – العلـيم عبـد عمـرو/ المهندس
 التوصـيات بتعدد يتعلق فM Ùلمراجعة الخاصة الإحصاءات بعض – المركزية
  .موضوع من لاكٔثر والمنظم التشريعية الأدوات بعض على

 ذn بعـد – المركزيـة Mلوحـدة اقتصـادي خبـير – كامـل مـاF./ د قامت
 تسـاعد أنشـطة عـلى القادمة الفترة في العمل ينبغي أنه إلى وأشارت) ٢٠١٢ يونيو-مايو( المبدئية العمل خطة Mسـتعراض

 تقريـر مؤشرات كإحدى البناء تراخيص اسـتخراج إجراءات ومراجعة الرسوم ومراجعة حصر مثل" إرادة" أثر إظهار على
 المقترحات كل تسجيل وتم الهدف هذه تدعم التي البناءة الأفكار من العديد اقتراح في الأعضاء شارك وقد. الأعمال ممارسة
  .الفترة لت� النهائية العمل خطة إعداد عند `عتبار في لأخذها

 .الرسوم وحصر الأعمال ممارسة مجموعتي في وذn إليها توصلت التي المسـتجدات اخٓر بعرض العمل مجموعات قامت وأخير

        التشريعاتالتشريعاتالتشريعاتالتشريعات    أحدثأحدثأحدثأحدث

  :أهم التشريعات التي صدرت هذا الشهر

بشــانٔ تنظــيم مبــاشرة الحقــوق  ١٩٥٦لســـنة  ٧٣بشــانٔ تعــديل بعــض أحــكام القــانون رقم  ٢٠١٢لســـنة  ١٧قــانون رقم 
 .السـياسـية

لسـنة  ٤٧بشانٔ تعديل بعض أحكام قانون نظام العاملين المدنين qMو� الصادر Mلقانون رقم  ٢٠١٢لسـنة  ١٩رقم  قانون
١٩٨٧. 

بشانٔ الموافقـة عـلي الخطـاMت المتبـاد� الموقعـة Mلقـاهرة  ٢٠١٢لسـنة  ٧٩للقوات المسلحة رقم  الأعلىقرار رئيس اÇلس 
مصر العربية واليـاMن بشـانٔ منحـة مقدمـة مـن الحكومـة إلى الياMنيـة بمبلـغ  بين حكومتى جمهورية ١٧/١١/٢٠١١بتاريخ 

 .خمسمائة مليون ين Mdنى للمساهمة في تقرير bود حكومة جمهورية مصر العربية فى تحقيق التنمية `قتصادية و`ج�عية

لســـنة  ٢٤٢لمرســوم بقــانون رقم بشــانٔ القواعــد التنفيذيــة لأحــكام ا ٢٠١٢لســـنة  ٢٢٣قــرار رئــيس مجلــس الــوزراء رقم 
 .بشانٔ الحد الأقصى ل�خول وربطه Mلحد الأدنى ٢٠١١

 ٣٠٢بشانٔ تعـديل المـادة الأولي مـن قـرار رئـيس مجلـس الـوزراء رقم  ٢٠١٢لسـنة  ٣٧٠قرار رئيس مجلس الوزراء رقم 
 .المسـتوردةبشانٔ مد العمل Mلقرار لمدة سـنة أخرى Mلنسـبة لكميات السكر الخام  ٢٠١١لسـنة 

بشانٔ تشكيل لجنة لحصر المبالغ التي صرفت وكذn اàصصـة لمواbـة  ٢٠١٢لسـنة  ٣٧٩قرار رئيس مجلس الوزراء رقم 
 .يناير ٢٥ما تكبدته اqو� من خسائر اMٕن ثورة 

 .بشانٔ إنشاء اÇلس القومي لرعاية ذوي الإعاقة ٢٠١٢لسـنة  ٤١٠قرار رئيس مجلس الوزراء رقم 
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بشـانٔ تعــديل بعـض أحـكام اللائحـة التنفيذيــة لقـرار وزيـر التجــارة  ٢٠١٢لســنة  ٤٢١رئـيس مجلـس الــوزراء رقم قـرار 
بشانٔ إصدار اللائحة التنفيذية لقانون الإيـداع والقيـد المركـزى لـلأوراق الماليـة الصـادر  ٢٠٠١لسـنة  ٩٠٦الخارجية رقم 
 .٢٠٠٠لسـنة  M٩٣لقانون رقم 

 ٦٩بشـانٔ تعـديل قـرار وزيـر التضـامن `ج�عـي رقم  ٢٠١٢لسـنة  ٧٦ون `ج�عية رقم قرار وزير التامٔينات والشـئ
 .لشروط وأوضاع وقواعد وإجراءات صرف المساعدات في حالات الكوارث والنكبات العامة والفردية ٢٠٠٦لسـنة 

  :للتشريعاتيمكنك الإطلاع على هذه التشريعات من خلال السجل `لكتروني 
)http://eregistry.errada.gov.eg(  


